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MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM DO PRIMEIRO MINISTRO

Somos um povo com cinco séculos e meio de historia, nascemos do cruzamento entre europeus e
africanos e somos uma Nacéo Crioula Africana. Vivemos cinco séculos de colonialismo, mas ndo
nos acomodamos.

Sob a orientacéo superior de Amilcar Cabral combatemos e alcangamos a independéncia nacional
em 5 de julho de 1975.

Vérias geracdes de cabo-verdianos sonharam com a independéncia, a liberdade e a democracia.
Em 13 de Janeiro de 1991, conseguimos o pleno: juntar a independéncia, a liberdade e a
democracia.

Somos hoje uma democracia avangada, com funcionamento pleno das Institui¢des Democraticas,
eleigdes livres e democréticas, liberdade de imprensa e participacdo cidadd. O estado de direito
democratico constitucional consagrado com a Constituicdo de 1992, tem permitido e este pais
estabilidade e credibilidade, um dos nossos maiores ativos.

Cedo emigramos para os Estados Unidos da América, Senegal, Sdo Tomé, Angola, Mocambique,
Portugal, Franca, Itdlia, Holanda, Luxemburgo, Suica, Espanha, Suécia entre outros paises, a
procura do que a terra ndo dispunha, em busca da felicidade.

Construimos assim uma Nac¢do do mundo, uma Nacéo diasporizada, portadora de uma forte, rica
e diversificada capacidade e competéncias técnicas, cientificas e investigativas, econdmicas,
financeiras e empresariais, culturais e desportivas que despontam nos varios cantos do mundo.

Nestes 45 anos de independéncia, fizemos um percurso de sucesso acabando com a fome, fazendo
da educacdo um designio nacional, veiculo para a mobilidade social ascendente e fator decisivo
para o desenvolvimento.

Procuramos garantir a saude a todos e assim, atingimos uma esperanca de vida de 77 anos, mas
também, conferimos o direito a salde reprodutiva, reduzindo de 7 para 2,5 0 nimero médio de
filhos por mulher.

Alcancamos um PIB per capita de 3.600 US$, reduzimos as desigualdades, fixando o indice de
Gini em 0,46 e a pobreza em 35% da populagdo. Somos, desde 2007, um Pais de Rendimento
Médio e integramos o grupo dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS).

Neste percurso que nos orgulha, quanto 0s nossos parceiros de desenvolvimento, o pais registou
importantes progressos em todas as areas de atuacdo. Globalmente atingido os ODM, abragamos
hoje a ambicdo de atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Temos ambicdo. Em 2030, Cabo Verde sera, uma democracia consolidada e moderna, inclusiva,
uma nacdo azul, digitalizada, emergente e resiliente, uma economia de circulagdo localizada no
Atlantico Médio integrada na CEDEAO, com pleno emprego e prosperidade compartilhada, um
Pais util ao mundo e referéncia de orgulho para todos.

Enfrentamos a pandemia da COVID-19 e alinhamo-nos com as melhores praticas internacionais,
na protecdo das empresas, empregos e rendimentos e nas medidas de protegéo social para os
trabalhadores informais e familias, ao mesmo tempo adotamos progressivamente medidas para a
recuperacao, estabilizacdo e aceleracdo do crescimento econdémico.
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Temos a firme determinacéo e mobilizamos a sociedade cabo-verdiana, o sector empresarial, as
ONG’s e os parceiros de desenvolvimento para o enfrentamento da pandemia, a recuperacao, a
estabilizacdo e a aceleracdo do crescimento econdémico, necessarios a preservacdo da saude e da
vida dos cabo-verdianos, a recuperacdo do valor, do bem-estar e do tempo perdidos com a
pandemia da COVID-19 e a retomada da caminhada para o desenvolvimento sustentavel.
Sairemos desta pandemia num novo normal, com a vacinacdo de todos os cabo-verdianos e a
retoma e aceleracao do crescimento econémico.

Realizamos com sucesso, Cabo Verde Ambicdo 2030, mobilizando a sociedade Cabo-verdiana, a
didspora, o sector empresarial, a administragdo publica, a academia, a comunicacdo social, 0s
parceiros de desenvolvimento, personalidades e instituicdes com interesse em Cabo Verde,
conferimos elevada visibilidade, aprofundamos a notoriedade e a credibilidade do Pais, criamos
condicBes para escolhas estratégicas e cimentamos compromissos de longo prazo para o
desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

Assim, ambicionamos realizar a recuperacdo, a estabilizacdo e aceleracdo do crescimento
econémico, promover a diversificacdo da economia cabo-verdiana e atingir um crescimento
econodmico ndo inferior a 5% ano entre 2021 e 2025 e ndo inferior a 7% ano entre 2026 e 2030, e
por consequéncia, de duplica¢do do PIB per capita até 2030.

Contudo, da pandemia da COVID-19 emergem mudancas e prioridades estruturais relativas ao
combate ao empobrecimento, a seguranga sanitaria, a seguranca habitacional, & agua e
saneamento e & requalificagdo urbana. Prioridades para a diversificagdo da economia, com o
turismo sustentavel, a transi¢do energética, a transi¢do para a economia azul, a economia digital,
a industria, enquanto novo sector de oportunidades, no quadro da CEDEAO e em especial da
Zona de Livre Comércio em Africa, a plataforma internacional de satide, a agricultura inteligente

e a cultura e as industrias criativas.

E inadivel a expanséo do investimento publico para viabilizar esses investimentos e em suma o
desenvolvimento sustentavel e isto em contexto de sobre-endividamento agravado pela pandemia,
e no contexto de Pais de Rendimento Médio, que faz escassear a ajuda publica ao
desenvolvimento. E assim vital o perddo, ainda que em parte, da divida externa, para que nio
sejam adiados investimentos com impacto transformadores, mas também para se evitar, 0
blogueio, sendo o colapso do Estado, o retrocesso e a destruicdo dos sonhos dos cabo-verdianos.

Temos um bom povo, uma juventude inovadora, empreendedora, ambiciosa e audaz. Temos um
Estado parceiro, somos um pais credivel, bem governado e sobretudo temos bons parceiros.
Somos um pais de oportunidades, confiamos no presente e no futuro de Cabo Verde.

Convidamos assim a comunidade internacional e em especial a comunidade de credores a engajar-
se no perddo da divida externa de Cabo Verde para novas parcerias, visando a realizacdo de
investimentos e parcerias publico-privadas para viabilizar a retoma, a diversificacdo da
economia.

Juntos venceremos 0s desafios estruturais e emergentes e faremos a caminhada para o
desenvolvimento sustentavel destas ilhas atlanticas.

José Ulisses Correia e Silva

Primeiro Ministro
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INTRODUCAO

I.  CABO VERDE AMBICAO 2030. RESUMO EXECUTIVO

1. Em 2030, Cabo Verde serd, uma democracia consolidada e moderna, inclusiva,
uma nacéo azul, digitalizada, emergente e resiliente, uma economia de circulacéo
localizada no Atlantico Médio integrada na CEDEAO com pleno emprego e
prosperidade compartilhada, um Pais util ao mundo e referéncia de orgulho para
todos.

2. E nossa ambicdo, ap6s um percurso de sucesso desde a independéncia e na
realizacdo dos ODM, mas especialmente, na sequéncia da COVID-19 realizar a
recuperacdo, a estabilizacao, e aceleracdo do crescimento econémico, promover a
diversificacdo da economia cabo-verdiana e atingir um crescimento econémico
néo inferior a 5% ano entre 2021 e 2025 e ndo inferior a 7% ano entre 2026 e
2030, e por consequéncia, de duplicacdo do PIB per capita até 2030.

3. Vamos realizar a Ambicdo 2030 com aposta essencial no planeamento do
desenvolvimento sustentavel, como mecanismo de operacionalizacdo da Agenda
Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde e de localizagdo dos
ODS para ndo deixar ninguém para trds, assegurar igualdade de género e
resiliéncia, mas também, como mecanismo de qualificacdo do dialogo técnico e
politico com a sociedade, entre poderes e com 0s parceiros de desenvolvimento,
de mobilizacdo de recursos e parcerias, designadamente no ambito do Quadro
Nacional Integrado de Financiamento e instrumento de transparéncia e controle
social.

4. Ambicdo 2030 realizar-se-a pela implementacdo de politicas econémicas e
sociais que, designadamente promovam o crescimento da produtividade, melhore
a qualidade de capital humano, a performance do sistema de salde e da
sustentabilidade dos regimes de protecdo social para aproveitar convenientemente
«0 bonus demografico» atual e preparar-se para reduzir «o 6nus demografico» no
futuro.

5. Realizaremos a Ambic¢do 2030 com o desenvolvimento do capital humano ou
seja: Um sistema educativo integrado no conceito de economia do conhecimento
que, da base ao topo, oriente os jovens para um dominio proficiente das linguas,
das ciéncias integradas, das tecnologias e para a construcdo de um perfil
cosmopolita aberto ao mundo, capaz de interiorizar valores intrinsecos ao saber
ser, saber fazer e saber estar, de responsabilizagdo mutuas, enquanto membros da
comunidade, de preparacdo para a aprendizagem ao longo da vida, cultura de
investigacdo, experimentacdo e inovagdo. Com formacdo profissional de
exceléncia, ou seja, como sistema socialmente reconhecido como um eixo
acelerador do desenvolvimento sustentavel do capital humano e que promotora do
emprego digno. Garantindo o acesso a saude de qualidade, promover o bem-estar
para todos, em todas as idades, criando valor para a economia.
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6.

10.

11.

12.

Realizaremos a Ambicdo 2030, com uma justica efetiva, célere, acessivel,
imparcial e transparente, baseada no respeito pelos direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos e nos principios do Estado de direito democratico, promovendo a
cultura da paz, da seguranca e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel,
mas também garantir um ambiente securitario que promova o pleno
desenvolvimento e prosperidade dos cidaddos, num contexto de paz, seguranca,
exercicio consciente e participativo de cidadania e respeito pelos direitos
fundamentais do ser humano.

Realizaremos a Ambicao 2030, promovendo a igualdade de género, investindo na
igualdade de oportunidades e capitalizando as contribuicbes de mulheres e
homens para o crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel do pais.
Com um desporto que nos orgulhe, engrandeca o espirito cabo-verdiano e
patri6tico destas ilhas e contribua, de forma indelével, para o desenvolvimento do
Pais e das suas gentes.

Realizaremos a Ambicdo 2030, apostando na juventude cabo-verdiana, investindo
na melhoria do seu perfil para realizarmos a caminhada para 2030 com o melhor
aproveitamento da capacidade empreendedora, criativa e inovadora dos jovens,
reduzindo ao minimo a exclusao e promovendo a participacdo cidada.

Vamos realizar a Ambic¢ao 2030 promovendo o pleno emprego, sem excluséo dos
jovens, maximizando a producdo de dividendos demograficos e o emprego
contribuiré para a prosperidade compartilhada. Garantindo a cobertura universal
da protecao social, ou seja, de ter um sistema de protecdo social obrigatdria que
garanta uma cobertura adequada e efetiva a todos os trabalhadores e assim
assegurar uma cobertura do regime contributivo a 80% dos trabalhadores, em
todos os Concelhos do pais.

Vamos realizar a Ambic&o 2030, com a transi¢do do sector cultural e criativo de
uma economia tradicional, com forte valor «patrimonial» e identidade cultural
para uma economia moderna e sustentavel. Fazendo de Cabo Verde um promotor
da circulacdo e mobilidade seguras e planeadas.

Vamos realizar a Ambicédo 2030, promovendo a diversificacdo da economia cabo-
verdiana, pela diversificagdo vertical, e em especial horizontal designadamente
pela integracdo do pais em novas cadeias de valor globais e a promoc¢édo de novos
sectores da economia.

Realizamos a Ambicao 2030, pelo turismo sustentavel que valorize os recursos
naturais e humanos do Pais e contribua para o bem-estar dos cabo-verdianos, em
todas as ilhas e municipios do Pais, em beneficio das geracdes presentes e futuras
e (ue propicie e promova experiéncias positivas para os visitantes.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Realizamos a Ambicdo 2030, promovendo a caminhada para a economia azul
como 22 maior ancora internacional de Cabo Verde transformando Cabo Verde
numa plataforma maritima e logistica internacional, com a explorac&o, entre
outros, dos portos azuis, 0s transportes maritimos e logistica, da pesca azul, do
turismo e desportos nauticos, do bunkering e outros servigos maritimos, da a
reparacao e construcdo navais e da a dessalinizacdo de dgua e implementando a
Zona Econdmica Especial Maritima em S&o Vicente. Desenvolvendo a economia
digital como 3? maior ancora internacional de Cabo Verde, para a diversificacdo
da economia cabo-verdiana e uma das maiores exportadoras de servigos.

Vamos realizar a Ambicdo 2030 com a transformacéo da agricultura, ou seja, uma
agricultura competitiva, sector de oportunidades para os jovens, inteligente com
elevada produtividade e valor acrescentado capaz de penetrar o mercado turistico,
de exportar e de reforgar a contribuicdo para a seguranca alimentar.

Realizamos a Ambig&o 2030, com um sector industrial competitivo e inovador,
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, integrado nas cadeias de valor regionais e globais.

Realizamos a Ambicdo 2030, construindo a resiliéncia, para que Cabo Verde
minimize os impactos das mudancas climaticas por meio de acdes planeadas e
concertadas a todos os niveis e aumente o conhecimento sobre o Clima a nivel
nacional e local em termos de mitigacdo e adaptacao sobre as varias formas de
resposta as mudancas climaticas.

Realizamos a Ambicao 2030, pela gestdo sustentavel do territério, ou seja, um
territorio ordenado, no centro das decisfes, em que todos os atores que intervém
na sua transformacédo direta ou indiretamente, conhecam as suas potencialidades,
riscos e debilidades e comprometam com a implementacgdo das politicas e praticas
definidas, para salvaguarda e conservacao dos recursos enddgenos, garantindo um
desenvolvimento harmonioso e sustentvel de Cabo Verde e o bem-estar das
pessoas.

Vamos realizar a Ambicdo 2030 com a descentralizacdo, o desenvolvimento
regional e a convergéncia, fazendo de Cabo Verde um Pais descentralizado, com
equilibrio regional, qualidade de vida e prosperidade compartilhada.

Realizamos a Ambicdo 2030, com a ciéncia, ou seja, apostando na Investigacao,
para ampliar as bases do desenvolvimento, criar mais resiliéncia e
competitividade na sua economia com uma politica de investigacéo cientifica e
tecnoldgica que edifica uma sociedade de conhecimento.

Vamos realizar a Ambicdo 2030 garantindo que Cabo Verde continue a afirmar-
se e a distinguir-se no concerto das Nac¢Ges como pais de referéncia e promovendo
a diplomacia cabo-verdiana, enquanto instrumento privilegiado da politica
externa valendo de todas as suas vertentes e capacidades, na defesa desses
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designios nacionais. Nesta senda, enquanto SIDS, advogando ativamente a
legitimacdo internacional e a urgéncia de um tratamento diferenciado em matéria
de acesso ao financiamento em condic¢des concessionais, bem como de facilitacéo
do comércio e do alivio da divida externa e, por outro, para estabelecer um
«Compact SIDS». Cabo Verde ndo falhard com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

II.  CABO VERDE. UM PERCURSO DE SUCESSO

Percurso da independéncia aos ODM

Nestes 45 anos de independéncia, Cabo Verde fez um percurso de sucesso acabando com
a fome, fazendo da educacdo um designio nacional, veiculo para a mobilidade social
ascendente e fator decisivo para o desenvolvimento. Procuramos garantir a satde a todos
e assim, atingimos uma esperanca de vida de 77 anos, mas também, conferimos o direito
a saude reprodutiva, reduzindo de 7 para 2,5 o namero médio de filhos por mulher.

Estamos em plena transicdo demografica, garantindo a vacinagdo a quase todas as
criancas, massificamos 0 acesso a energia e a dgua produzidos com custos elevados,
determinados pelos custos de importagdo de combustiveis fosseis, pelo relevo acentuado
e pelas fracas precipitacoes.

Alcangamos um PIB per capita de 3.600 US$, reduzimos as desigualdades, fixando
o Indice de Gini em 0,46 e a pobreza em 35% da populagdo. Somos, desde 2007, um
Pais de Rendimento Médio e integramos o grupo dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (SIDS). Fizemos um percurso de estabilidade politica e a
democracia ¢ um dos nossos maiores ativos.

Neste percurso que nos orgulha, quanto 0s nossos parceiros de desenvolvimento, o pais
tera registado importantes progressos em todas as areas de atuacao e globalmente atingido
0s ODM e abracamos com vantagem o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Como os demais Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, temos muitas
vulnerabilidades e devemos construir a nossa resiliéncia.

A reducdo do custo da energia e da agua, a insercdo dindmica no sistema econémico
mundial, a concretizacdo do conceito de pais plataforma, quanto a conservacdo da
biodiversidade e a qualidade ambiental corporizam os desafios maiores da nossa
sobrevivéncia e sustentabilidade assumidos no ambito do PEDS 2017-2021.
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IIl. CABO VERDE E OS OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Cabo Verde fez um percurso notavel na realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e somos um dos paises signatarios dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Se no caso dos ODM que iniciaram em 1990, s6 apanhamos o comboio em
2000, participamos na construcdo dos ODS e estes impregnaram de forma visivel o
Programa do Governo da IX? Legislatura e, por consequéncia, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017 — 2021 que estad completamente alinhado com
essa agenda universal. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é assumida
como a agenda de Cabo Verde, como a plataforma para entender o presente e 0 caminho
para o futuro destas ilhas atlanticas.

Se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € assumida como a agenda de
Cabo Verde, como a plataforma para entender o presente e 0 caminho para o futuro destas
ilhas atlanticas, entdo Cabo Verde deve dotar-se de orientacOes estratégicas para cumprir
0s ODS e em suma para realizar o desenvolvimento sustentavel. Escolhemos para Cabo
Verde, em sede do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, um destino, ou
seja, a insercdo dindmica no sistema econdémico mundial e uma funcdo que é ser uma
economia de circulagdo localizada no atlantico médio.

Assumimos a década de a¢do com Cabo Verde Ambicdo 2030 que devera resultar na
Agenda estratégica para o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

Cabo Verde Ambicdo 2030 tem os ODS como referéncia maior, o PEDS 2017-2021
como base, e assim valoriza as escolhas estruturais insertas nesse plano estratégico, cuja
visdo consolida no horizonte 2030.

Até 2030 teremos trés Planos Estratégicos de Desenvolvimento Sustentavel, ou seja, 0s
PEDS 2017-2021, 2022-2026 e 2027-2031 como veiculos para realizar a caminhada para
os ODS.

Com a pandemia da COVID-19 estamos a viver a maior recessdo e a maior perda de
empregos de todos os tempos, quanto grande perda em termos de bem-estar, mas mantém-
se os desafios e o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel. Recuperar,
estabilizar e acelerar o crescimento econémico é essencial para retomarmos a caminhada
para o desenvolvimento sustentavel. Assim, a Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel de Cabo Verde terd como pilar central, o plano de promogao da economia
pés-pandemia pds-pandemia da COVID-19 que visa dotar o Estado de Cabo Verde de
orientacOes estratégicas, programas e parcerias para criar confianga na seguranca sanitaria
de Cabo Verde, recuperar os turistas e o turismo em geral, recuperar as empresas e
sobretudo operacionalizar o conceito de pais plataforma.

O exercicio Cabo Verde Ambicdo 2030 consagra especial atencdo aos desafios que
determinam a continuacdo do percurso para o desenvolvimento sustentavel,
designadamente a inser¢do dindmica de Cabo Verde no sistema econdmico mundial, a
transicdo energética, a diversificacdo da economia, o turismo sustentavel, a economia
azul, a economia digital, a agricultura inteligente, a descentralizacdo, o desenvolvimento
regional e a convergéncia, a saude e, em suma, o desenvolvimento do capital humano, o
desenvolvimento do sector privado e as novas parcerias para 0 desenvolvimento
sustentavel.
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A Agenda estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde é um instrumento
do Estado de Cabo Verde que baliza os nossos sonhos e ambic¢des com os ODS e o PEDS
e estabelece o0 caminho, as estratégias e os meios para la chegar, mas sobretudo corporiza
grandes consensos nacionais, do Governo de Cabo Verde e outros 6rgaos de soberania,
de todos os partidos politicos, da diaspora cabo-verdiana, da comunidade académica, das
organizacOes da sociedade civil e, em suma, dos principais atores.

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde € um instrumento
superior de alinhamento dos sujeitos politicos e dos atores sociais, de balizamento dos
préximos planos estratégicos nacionais, sectoriais, municipais e regionais, mas sobretudo
de referéncia a longo prazo para o Estado, o sector privado, a sociedade civil e os parceiros
de desenvolvimento e assim suporte de didlogo estratégico para o desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017 —
2021 é o documento que materializa, em termos programaticos e
operacionais, o Programa do Governo da 1X2 Legislatura. Descreve o
processo de concecdo e implementacéo da estratégia do Governo, para
lancar as bases do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde, tendo
em vista a construcdo de um melhor futuro para todos os Cabo-
verdianos.

O PEDS fixa metas desafiantes para o periodo 2017-2021, numa abordagem consistente
de longo prazo assente em quatro objetivos estruturantes: (1) fazer de Cabo Verde uma
economia de circulagdo no Atlantico médio; (2) garantir a sustentabilidade econdémica e
ambiental; (3) assegurar a inclusdo social e a redugéo das desigualdades e assimetrias;
(4). Reforcgar a soberania, valorizando a democracia e orientando a diplomacia para 0s
desafios do desenvolvimento do Pais.

Para atingir os 4 objetivos prescritos, os 35 programas do PEDS estdo agrupados em 3
pilares: Pilar 1-Economia, que visa um novo modelo de crescimento econdémico e
ambiental, Pilar 2- Estado Social, para assegurar capital humano, qualidade de vida e
combate as desigualdades e assimetrias, e Pilar 3- Soberania, procura um novo modelo
de Estado para o reforco da soberania, valorizagdo da democracia e orientacdo da
diplomacia para os desafios do desenvolvimento do pais.

O PEDS 2017-2021 é assim um instrumento de gestdo do desenvolvimento de Cabo
Verde e por consequéncia de didlogo técnico e politico com os parceiros de
desenvolvimento. Enquanto agenda publica de ambito nacional sujeita-se ao controle
social, mas especialmente a fiscalizacdo politica, permitindo aferir o grau de realizacéo
dos programas, quanto os efeitos e impactos produzidos e medidos.

Avancos do PEDS no periodo 2017-2019

Até finais de 2019 estavamos a cumprir o0 Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel 2017-2021. O ano 2021 devia ser da consolidacdo do primeiro ciclo do
desenvolvimento sustentavel operacionalizado pelo PEDS 2017-2021. Assim, embora
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persistam problemas estruturais como o desemprego em contexto de maus anos agricolas,
de um Pais de Rendimento Médio baixo, altamente endividado, de enormes desafios em
matéria de financiamento, reformas estruturantes foram empreendidas e mudangas
estruturais estavam a ocorrer. Retomamos em 2016, o crescimento econémico (4,7%),
ocupando a 3? posi¢do no grupo dos SIDS, caimos para a 5° posicao, crescendo 3,7% em
2017, crescemos 4,5% em 2018 e 5,7% em 2019. Criamos um Ecossistema de
Financiamento da Economia que ganha consisténcia e aderéncia. Assim, até agosto de
2020, o total de créditos concedidos pelos bancos, no ambito do protocolo do
ecossistema é de 1 milhdo 540 mil contos, sendo que durante o ano de 2019 foram
concedidos créditos, num montante total de 905 mil contos. Criamos linhas de crédito
para o financiamento a economia, implementamos o programa Pro-Crédito - Fundo de
Assisténcia técnica as Micro, Pequenas e Médias Empresas quanto efetivamos a
PROEMPRESA, a PROGARANTE e a PRO-CAPITAL que iniciou as suas operacoes
em julho de 2019. Reforcamos a inclusao financeira, promovendo o microcrédito com o
reforco da capacidade institucional e a promocao da profissionalizacdo das Instituicbes
de Micro Financas, o planeamento estratégico, a divulgacdo, o aprofundamento das
parcerias, 0 aumento da linha de crédito junto dos Bancos Comerciais. Garantimos uma
gestdo eficiente e rigorosa do sector empresarial do Estado e criamos, até antes da
pandemia da COVID-19 as condicdes para implementacéo do programa de privatizacdes,
concessdes e parcerias publico privadas definidas pelo Governo. Em melhoria
progressiva, em 2019, a receita publica ascendeu os 57.391 milhdes de escudos,
correspondendo a 29,4% do PIB e a um grau de execucao de 90,2% do valor orcamentado
contribuindo de forma decisiva a melhoria das Contas do Estado.

Cabo Verde Plataforma do Turismo

O turismo continua a crescer, atingimos uma oferta de 2.1059 camas e recebemos 819.308
hospedes em 2019, quanto registamos uma evolucdo favoravel em matéria de emprego
digno. A contribuicdo direta do turismo para o PIB atingiu 25,6% em 2019, mas a
concentracdo na epoca alta, nos hotéis, em duas ilhas e num nimero limitado de grandes
operadores e de paises emissores continua sendo um desafio. Cabo Verde continua
oferecendo pouca diversidade em matéria de animacao cultural como de espagos naturais,
mas o investimento na requalificacdo do destino e especialmente na requalificacdo urbana
e habitacdo no Sal e Boa Vista, na seguranga turistica quanto o planeamento testemunham
uma dinamica apreciavel, na construcdo do turismo sustentavel.

Cabo Verde Plataforma Maritima

Apostamos no quadro do programa plataforma maritima na gestdo sustentavel e
responsavel os recursos marinhos, na qualidade e agregacéo de valor e na promogéo da
gestdo integrada da pesca artesanal e industrial, bem como a gestdo sustentavel e
crescimento da exploracdo consubstanciam a plataforma maritima. O movimento de
passageiros via maritima cresceu atingindo 1.060.715 passageiros quanto a
movimentacdo de carga que atingiu 2.667.911 toneladas em 2019. Reformas estruturantes
estdo porem ocorrendo com a criag@o do servigo publico de transportes maritimos inter-
ilhas, a concessao por concurso publico internacional estando a empresa concessionaria
em operacdo desde 15 de agosto de 2019. Foram viabilizados os projetos dos portos do
maio e Palmeira, realizado o planeamento quanto aprovado por unanimidade, a lei que
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cria a Zona Economia Especial de Economia Maritima em S&o Vicente que faz dessa ilha
0 pivot da plataforma maritima.

Cabo Verde Plataforma Aérea

Para tornar Cabo Verde numa plataforma criamos o hub-aéreo no Sal, reestruturamos a
TACV, criamos a Cabo Verde Airlines e iniciamos a privatizacdo, com a entrada de um
parceiro estratégico com 51% do capital social. Conforme estabelecido na lei quadro das
privatizacGes foi colocado a disposicao dos trabalhadores da companhia e dos emigrantes
cabo-verdianos 10% do capital social correspondente a 100.000 acGes através do processo
de venda direta atraveés da Bolsa de Valores de Cabo Verde, tendo sido totalmente
vendidos. Com a conclusdo da venda aos trabalhadores e aos emigrantes, iniciou-se o
processo técnico de preparacdo para a venda dos restantes 39% através da Bolsa de
Valores de Cabo Verde para as instituicdes que atuam na cadeia de valor da CVA. Com
a sua instalacdo na ilha do Sal com o objetivo de garantir a ligacdo de Cabo Verde ao
continente Africano, a Europa, a América do Sul e Norte, a companhia registou dindmicas
bastante positivas. Além de ligacdes para Dakar, Lisboa, Paris e Boston, destaca-se rotas
internacionais para destinos como Porto Alegre, Salvador, Fortaleza, Recife, Roma,
Mildo, Washington D.C. e Lagos.

Cabo Verde Plataforma do Comércio e da Industria

Prosseguimos com o Programa Cabo Verde Plataforma do Comeércio e da Industria para
tornar Cabo Verde num centro internacional de negocios com reformas setoriais
estruturantes, o diagnostico e a Politica Industrial de Cabo Verde avancos na
implementacdo do Centro Internacional de Negdcios, a revisdo do regime fiscal previsto
no Codigo de Beneficios Fiscais sobre este e as Institui¢cdes Financeiras, salvaguardando
doravante 0s mecanismos de atracdo de investimento externo, de transparéncia
internacional, respeitando os critérios dos BEPS e o Codigo de conduta da EU. Iniciamos
parcerias para delimitacdo e criacdo de novas zonas industriais e logisticas em varios
municipios e adotamos o pacote legislativo do sector da industria.

Cabo Verde Plataforma Digital e da Inovacéo

Segundo o Relatério das Nagdes Unidas Cabo Verde integra o TOP 8 no ranking dos
paises africanos em EGOV 2020 e 110 no mundo, e € assim um dos paises «champion»
na EGOV. No dmbito do programa «Plataforma digital e da inovagdo» teve inicio em
2017 a construcdo da primeira fase do projeto do Parque Tecnoldgico de Cabo Verde e
em 2018, o Data Center de S&o Vicente. Até finais deste ano El link estard conectado a
Cabo Verde quanto o Cabo Share que deve ligar Dakar a cidade da Praia estad em fase de
execucdo e estara concluido em 2021. Cabo verde vai ter o IXP (Internet Exchange Point)
que deveréa estar operacional até finais de outubro. O Web-lab esta em todas as escolas
secundarias do pais e conta neste momento com quase 14 mil alunos inscritos
voluntariamente. Iniciou-se, no ambito do reforco de competéncias, o projeto DNA
(Digital Nation Africa), um programa da IBM para as escolas secundarias, que vai
tambeém incluir as universidades e os centros de formacédo profissional, devendo atingir
10 mil alunos. Esta em curso a implementacédo da internet como bem essencial que numa
primeira fase vai beneficiar o sector da educacdo e o empreendedorismo, de seguida a
salde, agricultura e outras areas relevantes, devem o permitir a acessibilidade e a reducéo
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dos custos com a internet para sectores chaves do desenvolvimento do pais.
Implementamos a primeira fase da Televisdo Digital Terrestre, lancamos o Passaporte
Eletronico Cabo-verdiano, o Cartdo Nacional de Identificagdo-CNI e a Identidade Visual
do Sistema Nacional de Identificacdo e Autenticacdo Civil.

Programa Reforma do Estado. Reforma das Financas Publicas

A reforma das finangas publicas avanca, no dominio da competitividade fiscal ou seja a
aprovacado do Estatuto do investidor emigrante, o sistema de desembarago aduaneiro das
Pequenas Encomendas, a Lei que cria e regula o Estatuto de Projeto de Mérito
Diferenciado, o alargamento da Rede da Convencdo para a eliminacdo de Dupla
Tributacdo a Angola, Mauricias, Espanha e Senegal, a criacdo do Centro de Arbitragem
Tributaria - Tribunal Arbitral, a revisdo do Cédigo REMPE - Regime Especial das Micro
e Pequenas Empresas, a revisdo do cddigo do Imposto sobre Rendimento de Pessoas
Singulares, a Lei que cria a Zona Econdmica Especial, o ajustamento dos diplomas sobre
o Centro Internacional de Negdcios (CIN) com as normas da Unido Europeia, a revisdo
do Cddigo de Beneficios Fiscais (CBF), a criacdo de um regime de tributacdo
diferenciado para as cooperativas, a Lei que cria o0 Conselho de Financgas Publicas, a Lei
para a Prevencdo da Corrupcdo e reformas em curso relativas, a implementacdo do
Sistema Integrado de seguranca e Eficiéncia Fiscal (SISEF), a0 processo para a
implementacio da Janela Unica do Comércio Externo (JUCE) e ao processo para a
introducdo da Faturacdo Eletronica. Merecem especial destaque as reformas com impacto
nas despesas publicas como a nova Lei de Base do Orgcamento de Estado, 0 Quadro de
Despesa de Médio Prazo 2020 — 2022, a revisdo da Lei de Endividamento Publico, a Lei
que cria o Conselho de Finangcas Publicas, a criacdo da Plataforma PAYLOG, a
consolidacdo das reformas do Tesouro e 0 desenvolvimento do Sistema de Informacéo
para a Gestdo da Divida, a criacdo da Sociedade Gestora de Imoveis do Estado,
da Sociedade Gestora de Participacdo das Sociedades do Estado, do Servico Publico de
Transportes Maritimos inter-ilhas, com a concessdo de 39% da Cabo Verde Airlines
(CVA) Privatizado, a Nova Lei de recrutamento do pessoal e dirigentes intermédios na
AP , o0 Decreto-Lei que Estabelece Nomas e Principios Aplicaveis ao Sistema de Gestao
de Desempenho do Pessoal e Dirigentes da AP Criado - Avaliacdo da Meritocracia e de
Desenvolvimento

Em finais de 2019, a consolidacdo orcamental estava a efetivar-se, com a reducdo
progressiva do défice orcamental de 3% do PIB em 2016 a 2,2% em 2019, quando a
reducdo do racio divida publica/PIB de 127,8% em 2016 a 124,2% do PIB em 2019, mas
também pelo facto de termos mantido a inflacdo em niveis baixos ou seja de -1,3% em
2016 e 1,1% em 2019.

Programa Conservacéao da Biodiversidade e da Qualidade Ambiental

Progressos sensiveis foram realizados no ambito do Programa Conservagdo da
Biodiversidade e Qualidade Ambiental. Cerca de 42,9% do grupo de espécies prioritarias
estavam protegidas em 2019 e salienta-se importantes medidas de politica na area da
conservacdo da biodiversidade e qualidade ambiental como a adogdo de um regime
juridico especial de conservacédo das tartarugas marinhas, o aumento de financiamento a
organizagOes da sociedade civil e organizagdes ndo governamentais ambientais para o
reforco da monitorizacdo e conservagéo das tartarugas marinhas, o reforgo financeiro das
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Delegacbes do Ministério da Agricultura e Ambiente para a conservacdo das areas
protegidas e iniciativas visando a integracdo no nosso quadro juridico de um regime de
avaliacdo ambiental estratégica, a ado¢do de um quadro de referéncia nacional para o
turismo sustentavel e de critérios standards para atribuicdo de selos de qualidade para
alojamentos com menos de 30 quartos. Iniciamos a elaboragdo do 6.° Relatério Nacional
sobre a Biodiversidade, a inspecdo ambiental quanto a formacdo de técnicos neste
dominio.

Programa Nacional de Sustentabilidade Energética

Mudangas sensiveis ocorreram nestes 3 primeiros anos do PEDS com a reducdo da
dependéncia do Pais em relacdo a importacdo de combustiveis fosseis, a quase
generalizacdo do acesso da populacdo a energia elétrica, melhoria sensivel no acesso
primario a combustiveis e tecnologias limpas para coc¢do. Estad também a melhorar a
eficiéncia energética na economia nacional e a transicdo energética efetiva-se com a
aceleracao da producéo de energias renovaveis incluindo a producao descentralizada, ndo
obstante a oscilacdo registada em 2019 no dominio da producdo conectada na rede
publica, (derivada da ocorréncia de um regime de ventos menos favoravel e avarias no
parque e6lico da Praia). Ao nivel da qualidade de servicos registou-se progressos
importantes, com a reducéo da frequéncia e do tempo medio de interrup¢do, aumentou a
eficiéncia na operacdo dos servicos de energia elétrica com a reducdo das perdas.
Assinala-se igualmente o reforco do Sistema Planeamento, Seguimento e Avaliacdo do
Setor Energético designadamente com a elaboracdo do Plano Diretor do Sector Elétrico
2018-2040, do quado legal e regulamentar e o Plano de Acdo para a Mobilidade Elétrica
2019-2050. Avanca a reforma da estrutura organizacional do mercado energético com o
inicio dos trabalhos para a reestruturacdo e privatizacdo da ELECTRA, e o reforco da
regulacdo com a criacdo da Agéncia de Regulagdo Multissectorial da Economia

Programa Infraestruturas Modernas e Seguras

No dmbito do Programa «Infraestruturas modernas e seguras» garantimos elevado nivel
de execucdo dos Planos Anuais de Manutencdo Rodoviaria, desenvolvemos parcerias
com 0s municipios para a conservacgao e no planeamento do desenvolvimento da Rede de
Estradas Nacionais melhoria sensiveis na aplicacdo dos Estatutos das Estradas Nacionais.
Avancos sensiveis foram conseguidos em matéria de contratos adjudicados e destaque
especial pelo Programa de Requalificacdo Reabilitacdo e Acessibilidades — PRRA no
dominio de estradas, mas também com reabilitacdo de 1916 casas e a requalificacdo de
412.057,64 metros quadrados de ruas em 4areas urbana. Avancos sensiveis foram
igualmente conseguidos do dominio do Ordenamento do Territério que ganhou novo
impulso reformista e descentralizador com a revisao dos instrumentos de gestao territorial
e planeamento urbanisticos visando devolver aos Municipios as competéncias na
elaboracdo dos instrumentos de gestéo territorial e planeamento urbanisticos, quanto no
dominio da elaboracdo dos planos detalhados. Elaboramos o Perfil para o Sector de
Habitacdo com avaliacdo do défice habitacional fornecendo a base para a elaboragéo e
implementacdo da Politica Nacional de Habitagdo. Foram elaboradas e aprovadas a
Politica Nacional de Habitacdo de Politica Nacional de Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Urbano esta em curso a elaboragédo do Plano Nacional de Habitac&o.
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Programa Transformacao da Agricultura

Os trés primeiros anos do PEDS, foram marcados por maus anos agricolas, pondo & prova
a elevada vulnerabilidade e a fraca resiliéncia do Pais quando apostamos no quadro do
Programa «Transformacdo da agricultura», numa agricultura e numa agroindistria
sustentaveis, inclusivas, modernas, competitivas, geradoras de rendimentos e socialmente
reconhecidas. S&o0 marcos importantes nestes dois anos a implementacdo dos Programas
de Emergéncia para Mitigacdo da Seca e do Mau Ano Agricola com as componentes
salvamento de gados, gestdo de escassez de agua e criagdo de emprego, a construcao da
barragem Principal com capacidade de 700 000 m3 de agua, da rede de aducdo de
aproximadamente 5 quilémetros a instalacdo do sistema de aducdo de 4 barragens,
desassoreamento da barragem de Poildo, o melhoramento dos perimetros florestais, a
sensibilizacdo de produtores rurais em organizacao associativa e cooperativa e as acoes
de capacitacdo aos produtores agricolas em boas praticas de criacdo de animais, higiene,
fabrico de queijo, transformacédo e conservacdo de produtos hortofruticolas, visando a
valorizacédo e agregacdo de valores aos produtos agropecuarios locais.

Programa Agua e Saneamento

Estes 3 anos, ficam marcados pela melhoria do acesso a &gua de rede publica pois se em
2016, 66 em cada 100 agregados familiares tinham ligacdo do alojamento a rede publica
de distribuicdo de agua, em 2019, pelo menos 70 em cada 100 tem essa facilidade.
Igualmente cerca de 82,9% dos agregados familiares tinham acesso ao sistema de
evacuacdo de aguas residuais ligado as instalacbes sanitarias, quanto 84,0% dos
agregados familiares evacuavam os residuos solidos em contentores ou camido de lixo.

Programa Educacdo de Exceléncia

O Programa Educacéo de Exceléncia teve avancos sensiveis nos trés anos do PEDS com
a elaboracdo do Plano Estratégico da Educacdo e avancos significativos na
universalizacdo do acesso ao ensino pre-escolar para todas as criancas de 4 -5 anos, a
extensdo e implementacdo do ensino obrigatorio até ao 8° ano de escolaridade, a extensao
da gratuitidade de frequéncia até ao 10° ano de escolaridade no ano letivo 2019/2020, o
enriquecimento e atualizacdo dos curriculos em todos os niveis a fim de se proporcionar uma
educacdo de qualidade, a expansdo do Ensino Técnico, focalizada nas areas econdmicas
relevantes para o desenvolvimento do Pais e, uma boa governagdo do Sistema Educativo,
fortalecendo a gestdo descentralizada. S&o assinaldveis, avan¢os em matéria de reforma
legislativa, de avaliacdo, da formacdo de técnicos para as Necessidades Educativas
Especiais e da inclusdo digital com o projeto Web Lab e do Ensino a Distancia.
Prosseguimos com a melhoria do acesso, da qualidade e da relevancia do ensino
secundério, reduzimos o abandono escolar no ciclo 9° ao 12° ano e adotamos medidas
estruturantes como a revisdo curricular para o ensino secundario geral e técnico e
prosseguem mudangas estruturais no ensino superior.

Programa Promocao do Emprego Digno e Qualificado

Mantem-se o compromisso de garantir a qualificacdo da forga de trabalho em conexéo
com as areas estratégicas da economia, contribuindo para a massificagdo do emprego
digno e inclusivo de jovens e mulheres, pela via da dinamizagéo do mercado de trabalho.
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Estes 4 anos foram profundamente marcados pelo aprofundamento das politicas ativas de
emprego com a realizacdo de 970 acGes de formacéo profissional, beneficiando 19.188
jovens e de estagios profissionais com a insercdo de 5418 jovens. Atencédo especial foi
dada a acreditacdo das entidades formadoras e destas 45 foram acreditadas sendo, na sua
grande maioria entidades privadas (69%) especialmente da Cidade da Praia (53%)
contribuindo para a estruturacédo e qualidade do sistema de formacéo profissional através
da validacédo global das competéncias nas entidades formadoras e do acompanhamento
regular da sua atividade.

Mudancgas sensiveis ocorreram em matéria de formalizacéo, reduziu-se de forma sensivel
0 desemprego, ou seja de 15,0% em 2016 a 11,3% em 2019 e o desemprego jovem de
41,0% em 2016 a 24,9% em 2019 e ¢ positiva a qualificacio da mao d’obra quanto o
sector privado afirma-se enquanto maior gerador de empregos. Em finais de 2019, Cabo
Verde tinha cerca de 57.600 jovens (15-35 anos) fora do emprego da educacdo e da
formag&o o que acentua a imperatividade da promocao da inser¢do formativa e produtiva
dos jovens, para combater a exclusdo e maximizar a producdo de dividendos
demograficos.

Importantes instrumentos de governacao foram adotados como o Acordo de Concertacéo
Estratégica 2017-2021 com foco no emprego digno e no rendimento, a Estratégia de
Transigdo da Economia Informal para Formal, o Plano Nacional de Emprego 2018-2023,
0 Plano de Acdo Nacional para o Emprego Jovem 2018-2023, o Plano Estratégico do
Instituto de Emprego e Formacdo Profissional quanto foi criado o Observatério do
Mercado de Trabalho. Realca-se a implementacdo do subsidio do desemprego, o plano
de extens&o da cobertura da seguranca social do regime contributivo, mas especialmente
gue se manteve a regularidade na producéo das estatisticas do mercado de trabalho.

Programa Garantia do Acesso ao Rendimento, & Educacéo, aos Cuidados e
a Saude

O crescimento das receitas permitiu ao Governo aprofundar as politicas sociais. O
consumo das familias atingiu cerca de 120 bilhdes de CVE em 2019, ou seja, mais 16,5
bilhdes de CVE do que em 2015, crescendo em termos reais 4,0% ao ano, no periodo
2016-2019. As transferéncias publicas as familias passaram de cerca de 5,9 bilhGes de
CVE em 2015 a cerca de 10,9 bilhées de CVE em 2019, ou seja, cresceram em média
cerca de 71,5% ano em termos reais com a massa salarial da administragdo publica
passando de 17,5 bilhdes de CVE em 2015 a cerca de 20,8 bilhdes de CVE em 2019,
sejam mais 3.3 bilhdes de CVE.

No primeiro ao do PEDS, 22.929 pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade
beneficiaram, do acesso ao rendimento, dos quais 21.455 & pensdo social e 1.484
beneficiaram do Rendimento Social de Inclusdo destinado a familias em situacdo de
extrema pobreza. Este beneficio foi alargado atingindo 23.490 pessoas em 2019 com
pensdo social e 1446 com Rendimento Social de Incluséo e destes, 78 em cada 100 sdo
mulheres. Aprofundamos a atencdo as pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade
social com o0 apoio para acesso & educacdo pré-escolar, mas também com a densificacéo
da rede de parceiros e acdes de requalificacdo de equipamentos escolares. Reforgou-se o
apoio na saude tano pontuais para aquisicdo de medicamentos, o transporte de doentes,
como a evacuacdo. Em 2017, foi implementado o Cadastro Social Unico (CSU) que
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contava até dezembro de 2019 com 40.051 Agregados Familiares cadastrados, sendo
13.960 no Grupo 1 ou seja extremamente pobre.

Programa Valorizacao das Ilhas e dos Recursos Endogenos

O Programa Valorizacdo das Ilhas e dos Recursos Endogenos ganhou dinamismo e
efetividade. Os Municipios Cabo-verdianos vivem hoje uma nova era de dialogo técnico
e politico entre o Governo e o Poder Local, de complementaridade e de subsidiariedade
de maior previsibilidade, de planeamento estratégico alinhado com os ODS e de novos
mecanismos de financiamento, mas também de muitos investimentos e realizacdes. Em
finais de 2019, nove Municipios tinham aprovado os respetivos Planos Estratégicos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS), planos esses alinhados com o
PEDS e com os ODS e estavam criadas as condicOes para a extensao aos restantes.

Nestes trés anos do PEDS reforgcou-se a descentralizagdo financeira com as Diretivas do
Fundo do Turismo, do Fundo do Ambiente e do Fundo de Manutencdo Rodoviaria.
Consequentemente, a dinamica local em matéria de requalificacdo urbana e de
acessibilidades é uma das maiores marcas desta legislatura. O Governo de Cabo Verde
procedeu a montagem do Programa de Requalificacdo Reabilitacdo e Acessibilidades
(PRAA) que devera investir cerca de 11 milhdes de contos na requalificacdo urbana e
acessibilidades, na requalificacdo de habitacdo de familias pobres, quanto de monumentos
historicos e religiosos e de orlas maritimas. O 1VV° Forum Mundial de Desenvolvimento
Econdmico Local foi realizado em Cabo Verde em outubro de 2017 quanto nestes trés
anos foram realizadas trés Cimeiras Internacionais dos Lideres Locais. Foram realizadas
reformas legislativas para devolver aos Municipios as competéncias na elaboracdo dos
instrumentos de gestdo territorial e planeamento urbanisticos quanto preparadas reformas
do regime financeiro, dos préprios estatutos dos municipios e do imposto Unico sobre o
patrimonio.

Programa Diaspora 112 llha

A comunidade cabo-verdiana residente no exterior € uma das suas altas prioridades no
desenvolvimento das relacfes externas e na atracdo de capacidades e investimentos. Pelo
mundo inteiro temos Cabo Verde, na construcdo civil, na mdsica, no saneamento, nas
pescas, na agricultura, nos transportes, nas tecnologias, nas financas, no comércio, na
politica, nas universidades, na salde, entre outras areas. Pelo mundo inteiro, temos
pessoas assumindo com orgulho a origem, a identidade e o orgulho de ter Cabo Verde
como referéncia, e também enorme disponibilidade para visitar, investir e contribuir.
Nestes termos dotamo-nos de um Estatuto de Investidor Emigrante para reforcar a
realizacdo do investimento direto dos emigrantes em Cabo Verde e promover a atracao
do turismo e do investimento privado étnico, das comunidades cabo-verdianas residentes
no exterior, quanto das comunidades étnicas de origem. Foi implementado o Balcdo
Unico de Atendimento Personalizado ao Emigrante no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Comunidades, nas Casas do Cidadao e em todas as missfes diplomaticas
na diaspora. Eliminamos a dupla tributacdo dos rendimentos auferidos por «residentes
ndo habituais em territrio cabo-verdiano». As remessas dos emigrantes cresceram
atingindo 16.269,5 milhdes de CVE em 2016 e 18.267,1 CVE em 2019.
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Programa Justica e Paz Social

Importantes reformas foram realizadas ou iniciadas nestes primeiros anos do PEDS,
visando capacitar e modernizar tecnologicamente o sistema judiciario, acelerar a
tramitacdo processual e aumentar a produtividade dos magistrados e dos oficiais de
justica. Estas terdo efeito diferido e impacto a médio e longo prazos e ndo sdo ainda
assinalaveis melhorias efetivas em matéria de produtividade, mormente dos tribunais,
pelo menos em termos de resolugédo de processo.

Programa Desenvolvimento Integrado da Saude

Progressos sensiveis ocorreram no dominio da salde da populacdo cabo-verdiana na
vertente preventiva com a elevada cobertura vacinal das criangas, uma reducdo sensivel
da mortalidade das criangas, baixa a mortalidade materna e progressos notaveis no
combate ao VIH/SIDA com reducdo da seroprevaléncia. Cabo Verde € um pais livre do
Pdlio e prosseguem os esforcos para a eliminacdo do Paludismo, da transmissdo vertical
mae-filho do VIH, do Sarampo, da Rubéola e a da Sifilis congénita, tendo-se iniciado a
mobilizacdo de financiamento para a introducdo da vacina contra o HPV — Papiloma
Virus Humano, virus implicado no cancer do colo uterino. Registam-se melhorias
sensiveis no referente aos recursos humanos, foi criada a Entidade Reguladora de Saude.
O Pais encontra-se numa fase de transi¢do epidemioldgica, com as doencgas crénicas a
constituirem as principais causas de mortalidade (doencas cérebro/cardiovasculares e 0s
tumores ou neoplasias constituem a primeira e a terceiracausas de mortalidade,
respetivamente). Diminuir a incidéncia e prevaléncia das doencas prioritarias e nao
transmissiveis, com a implementacdo do Programa de Melhoria de Qualidade dos
Cuidados de Saude do SNS é um dos resultados da reforma do sector da satde e do PEDS,
quanto a reducdo das evacuacgoes, 0 que pressupde a elevacao da capacidade de resposta
do SNS em todas as ilhas e globalmente no pais.

A diplomacia econdmica é opgdo deste Governo, enquanto instrumento privilegiado para
projecdo da imagem internacional de Cabo Verde e orientar a diplomacia cabo-verdiana
para os desafios de desenvolvimento do pais e a cooperacdo econémica e empresarial para
atrair turistas, investidores e granjear maior notoriedade para Cabo Verde. Merecem
realce o Encontro Empresarial China — CPLP, o «F6rum Econdmico Portugal/Cabo
Verde», com identificacdo de oportunidades concretas de negdcios e a criacdo de uma
plataforma de «business network» entre empresarios dos dois paises. Cabo Verde acolheu
em Outubro de 2017 o0 4° Férum Mundial de Desenvolvimento Econdémico Local. Realca-
se a candidatura de Cabo Verde para organizar em 2019 os primeiros Jogos Olimpicos
Africanos, o Encontro empresarial Espanha-Cabo Verde realizado em Madrid, com o0s
empresarios locais sobre «as grandes oportunidades de Negd6cio em Cabo Verde» e uma
maior aproximacao as instituicdes norte-americanas de Atlanta para o investimento em
Cabo Verde. Foi criado em 2018, o visto «Green Card» para estrangeiros adquirentes de
imoveis, com o estatuto diferenciado para titulares de segunda residéncia em Cabo Verde,
instituido o regime fiscal dos «residentes ndo habituais» para atracdo de
profissionais/trabalhadores que desenvolvam atividades de elevado valor acrescentado, e
de incentivos ao setor financeiro. Especialmente foi aprovada a isencao de vistos de curta
duracdo (30 dias) para entrada no territério nacional de cidaddos de 32 paises para
aumentar a competitividade do sector turistico e duplicar o nimero de turistas que visitam
as nossas ilhas atlanticas. Em 2018 o Governo realizou em Paris (Franga) a Conferéncia
Internacional «Construir Novas Parcerias para o Desenvolvimento Sustentavel de Cabo
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Verde» e em 2019, o Cabo Verde Investment Forum na ilha do Sal e em Boston — EUA.
Realizou-se a revisdo do regime fiscal previsto no Cddigo de Beneficios Fiscais (CBF)
sobre o Centro Internacional de Negdcios e sobre as Instituigdes Financeiras, respeitando
os critérios dos BEPS e Codigo de conduta da EU e merecem ainda realce, o
Estabelecimento de rede de convengdes sobre a dupla tributagéo, para eliminar a dupla
tributacdo dos rendimentos auferidos por «residentes nao habituais» em territdrio cabo-
verdiano. Cabo Verde acolheu o seminario «Structured Trade Finance» do Banco
Africano de Exportacdo e Importacdo (Afreximbank), destinada aos banqueiros africanos.
Merece especial destaque a presidéncia da CPLP.

Outros Avangos Marcantes

Neste ciclo do PEDS 2017-2021, A morna ganhou o estatuto de patriménio imaterial da
humanidade, Cabo Verde qualificou-se pela 1° vez na histdria para o0 Mundial de andebol
de 2021, quanto a Assembleia Nacional aprovou por unanimidade, a Lei de paridade.
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IV. SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL ANTES DA PANDEMIA DA
COVID-19

Economia

A economia nacional apresentou uma boa performance em 2019, com o PIB a crescer
5,7%, ante 4,5% de 2018, pese embora um cenério internacional adverso, marcado pelas
tensdes comerciais e desaceleracédo das principais economias mundiais. Do lado da oferta,
esse crescimento foi impulsionado pelas performances positivas do sector secundario
7,5% (contributo de 1,3 p.p., ao crescimento) e pelo sector terciario 6,2% (contributo de
3,8 p.p., ao crescimento), destacando a performance do setor dos transportes com
crescimento de 10,0% refletindo as reformas ocorridas. O setor primario influenciado
pela seca e pelas mudangas climaticas teve mais um ano com contribui¢do negativa no
crescimento (-0,4 p.p.).

Do lado da demanda, o crescimento foi sustentado pelas despesas de consumo final
(+5,6%) e pelas exportacdes (+8,6%) contribuindo em 4,6 p.p. e 4,1 p.p., respetivamente.
J& os investimentos, ap@s ter apresentado crescimento positivo entre 2016 e 2018, em
2019 diminuiram em 6,1%, contribuindo negativamente para o crescimento do PIB em -
2,3 p.p. A performance dos investimentos influenciou a dindmica das importagdes de bens
e servicos, tendo crescido 0,9%.

Ao nivel dos pregos, a inflagdo média anual medida pelo IPC situou-se em 1,1%, em
2019, reduzindo 0,2 p.p., face ao valor registado em 2018, refletindo o comportamento
dos precos energéticos no mercado internacional e da reducdo da producdo local de
frescos. Verifica-se ainda que o core inflation continuou a tendéncia de alta, refletindo a
pressdo de demanda, resultado da melhoria da renda disponivel.

No que tange as Financas Publicas, as contas provisorias do 4° trimestre de 2019 mostram
que o défice global se situou em 1,8% do PIB, reduzindo 0,8 p.p., face ao ano transato. O
saldo global primario atingiu os 1.408 milhdes de CVE, representando 0,7% do PIB
(atingindo pela terceira vez um valor positivo, desde o ano de 2000) em linha com o
compromisso assumido no Instrumento de Coordenacdo de Politicas (PCI), que é um
importante instrumento de aceleracdo da implementacdo das reformas assinada com o
Fundo Monetério Internacional (FMI). O desempenho das finangas publicas reflete o
comportamento das receitas totais (+10,7%), das despesas totais (+9,8%) e dos ativos ndo
financeiros (-6,2%). Em relacdo ao stock da divida publica, excluindo os TCMF - Titulos
Consolidados de Mobilizagdo Financeira, atingiu 242.349,1 milhdes de CVE,
representando 124,2% do PIB, cerca de 0,5 p.p. abaixo do valor registado em 2018. A
divida interna e externa, representam 33,5% e 90,4% do PIB respetivamente.

No setor monetério, os dados provisérios do BCV mostram que em 2019 o crédito a
economia cresceu 3,9%, aumentando 1,0 p.p., relativamente ao ano de 2018 (+2,8%),
refletindo a dindmica do crédito ao setor privado que aumentou em 3,9%. No ambito do
programa de ecossistema ao financiamento, registou-se um aumento no volume de crédito
concedido em 280%, alterando de cerca de 239,7 para 905,7 milhdes de escudos. No
referente ao setor externo, os dados do BCV apontam para um défice de 460,1 milhdes
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de escudos (-0,2% do PIB), melhorando para 9.626,7 milhdes de escudos, face a 2018.
Esse feito € justificado pelo aumento de 9,8% das exportacBes de bens e servicos,
conjugado com um aumento menor das importacdes de bens e servigos em 2,1%. Esse
resultado contribui para o reforco do nivel de reservas, que atingiu 6,9 meses de
importacBes programadas, acima do threshold minimo recomendado.

Situacéo Social
Acesso aos servicos de base

A educacdo é, desde a independéncia, um designio nacional. Assim, a taxa de
alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais € de cerca de 83,0%, sendo 98,9% entre a
populacéo jovem. Gragas também a um percurso de sucesso no dominio da satde, Cabo
Verde possui uma cobertura vacinal de 95,9% das criangas menores de 1 ano, uma taxa
de mortalidade infantil de 13 por mil, sendo a taxa de mortalidade materna de 37,9 por
100 mil e a taxa de mortalidade geral ¢ de 5,5%0, com uma esperanga de vida a nascenga
de 77,0 anos, sendo 73,4 anos para os homens e 80,7 anos para as mulheres. Segundo o
IDSR 111 de 2018 a taxa de seroprevaléncia do HIV-SIDA é de 0,6%, sendo 0,7% entre
as mulheres e 0,4% entre os homens, o que significa uma reducdo de 0,3 pontos
percentuais nos ultimos 13 anos. O nivel fecundidade ¢ baixo sendo o indice Sintético de
Fecundidade (ISF) de 2,5 criancas por mulher, uma reducéo sensivel de 14% em relacao
a 2005, relativamente mais acentuada no meio rural onde o ISF reduziu-se de 3,1 crianc¢as
em 2005 a 2,6 em 2018, ou seja, uma baixa de 16% do que no meio urbano onde o ISF
passou de 2,7 criancas em 2005 a 2,4 em 2018. Cerca de 54,6% das mulheres em unido e
51,0% das mulheres que ndo vivem em unido utilizam um método moderno de
contracecdo. Em cada 100 meninas (jovens/adolescentes) de 15-19 anos de idade, 12 ja
tiveram, pelo menos, um filho nado-vivo. Quase todas as mulheres ou seja 9 em cada 10
beneficiam de cuidados pré-natais de um profissional de saude qualificado durante a
gravidez, 97 em cada 100 nascimentos séo assistidos por um profissional qualificado, 97
em cada 100 ocorrem nas estruturas de salde quanto 87% das mulheres recebem cuidados
pos-natais nos dois dias que seguiram o nascimento.

As condicbes de habitabilidade de dezenas de milhares de cabo-verdianos interpelam as
prioridades publicas. O défice habitacional é de 11.100 agregados familiares em que
vivem cerca de 39.000 individuos e é a caréncia imediata de construcdo de novas casas
para solucionar os problemas sociais de habitacdo. Ao défice habitacional, acresce-se um
problema mais grave, a inseguranca pois cerca de 21.000 familias pobres ou seja 64 em
cada 100 vivem em casas com infiltragdo no teto e cerca de 20.300 em casas com
infiltracdo e humidade nas paredes. Globalmente, cerca de 62.600 familias vivem em
casas com infiltracdo no teto e 65.700 em casas com infiltracdo e humidade nas paredes,
ou seja 52 em cada 100 familias vivem em situacdo de alguma inseguranca. O Perfil
Nacional do Sector da Habitacdo prevé que até 2030, deverdo ser necessarias 37.531
novas habitacGes e por consequéncia, as necessidades de financiamento poderdo ascender
a cerca de 139,6 milhdes de contos. A pandemia da COVID-19 reforca a imperatividade
do investimento na habitag&o.

O acesso aos bens de conforto marca diferencas profundas entre os pobres e 0s nao
pobres. Regra geral, as familias pobres vivem em situacdo de densidade excessiva por
quartos de dormir. Quase metade dessas familias ndo usa principalmente agua canalizada
de rede publica para fins domésticos e apenas 49 em cada 100 usam principalmente agua
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dessa fonte para beber. Pelo menos 44 em cada 100 ndo possuem instalacdes sanitarias e
mais de 2 em cada 3 evacuam as aguas residuais em redor da casa. Cerca de metade das
familias pobres dependem da lenha para a preparacéo dos alimentos.

Né&o obstante 3 anos de seca, 70 em cada 100 agregados familiares vivem em alojamentos
com ligagdo a rede publica de distribuicdo de dgua e 83 em cada 100 tem instalacOes
sanitarias, quanto 84% dos agregados familiares evacuavam os residuos solidos em
contentores ou camido de lixo. Estd quase generalizado o acesso da populagéo a energia
elétrica com uma taxa cobertura de cerca de 90% e 78 em cada 100 agregados familiares
utilizam combustiveis e tecnologias limpas, ou seja, 0 gas para a cocgdo dos alimentos.

A inclusdo digital avanca em bom ritmo, pois cerca de 37% dos agregados familiares tem
ao menos um desktop, labtop ou tablet em casa, sendo que 70 em cada 100 tem acesso a
internet no alojamento e pelo menos 71 em cada 100 cabo-verdianos com 10 anos ou mais
tem telemovel. Pelo menos 58 em cada 100 utilizam internet e, especialmente, 80 em cada
100 jovens dos 15-24 anos utilizam essa rede global.

Pobreza e Desigualdades

Pobreza

Dados do INE referentes a 2015 apontam que em Cabo Verde cerca de 35,2% da
populacédo € pobre, de acordo com o limiar da pobreza de 946 e 810 ddlares por ano no
meio urbano e rural, respetivamente. Tem-se ainda, que 10% da populacdo vive na
extrema pobreza, ou seja, com menos de 492 ddlares por ano no meio urbano, ou 488
ddlares por ano no meio rural. A extrema pobreza e em geral a pobreza absoluta tem
maior incidéncia no meio rural onde 49% da populacdo é pobre e cerca de 20% vive na
extrema pobreza. Cerca de 51% da populacdo pobre vive no meio urbano e a extrema
pobreza concentra-se especialmente no meio rural onde vivem 68 em cada 100 individuos
nessa situacdo de privacao.

Em Cabo Verde as mulheres constituem 53% da populagdo pobre, bem como 54% da
populacdo na extrema pobreza. A predominancia das mulheres na populacao pobre é mais
sensivel ainda no meio rural, onde cerca de 53 em cada 100 pobres sdo mulheres que
também representam cerca de 54% da populacéo vivendo na extrema pobreza.

Ademais, tem-se que a pobreza afeta essencialmente os jovens (menos de 25 anos de
idade), representando cerca de 60% da populacdo pobre e 63% da populacdo vivendo na
extrema pobreza. Os pobres concentram-se nos maiores centros populacionais. Assim, 0
concelho da Praia, onde se encontra a capital do Pais concentra 22% da populacdo nessa
situacédo de privacgéo, seguido de Sao Vicente com 11% dos pobres, Santa Catarina (10%)
e Santa Cruz (10%).

No referente a educacéo, a situacdo das meninas € nitidamente vantajosa em relacdo aos
rapazes, sejam pobres ou néo, pois séo elas que mais frequentam o ensino, bem como séo
as gue menos abandonam e possuem o melhor desempenho. Cerca de 52,1% das meninas
ndo pobres e 38,4% das pobres estavam a frequentar o ensino contra 43,9% dos rapazes
néo pobres e 35,4% dos pobres, apontando para o fato de que relativamente mais rapazes
estavam fora do sistema de ensino do que as meninas.
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A grande maioria (74,4%) destes jovens pobres frequenta ou frequentou o nivel
secundario e apenas 2 em cada 100 frequenta ou frequentou o nivel medio/superior. As
jovens raparigas apresentam um nivel de instrucdo mais elevado, com 76,5% das nédo
pobres e 79,1% das pobres com nivel secundario, contra 75,9% dos rapazes nao pobres e
69,4% dos pobres.

A dimensdo do agregado familiar € também um determinante da pobreza. Assim 0s
agregados familiares pobres tém em média 5,5 pessoas sendo 6,1 pessoas entre 0s que
vivem na extrema pobreza. Pouco menos da metade (47%) dos agregados familiares
pobres séo do tipo monoparental, mas importa sobretudo relevar que mais de 88% dos
agregados pobres representados por mulheres possui pelo menos uma criangca menor de
15 anos.

Tanto a pobreza absoluta quanto a extrema tem maior incidéncia entre os agregados
familiares representados por mulheres. Cerca de 39% da populagcdo residente em
agregados representados por mulheres sdo pobres, enquanto que para oS agregados
representados por homens é de 31%. No meio rural, 51% dos agregados representados
por mulheres sao pobres e estes suplantam os dos homens também no meio urbano (32%).

Os representantes dos agregados familiares pobres sdo maioritariamente mulheres
(60,5%), tem em média 48,6 anos e sem nivel de instrucdo. Pese embora mais da metade
ser alfabetizado, com maior expressdo no meio urbano, estes tém em média 3,8 anos de
estudo, ou seja, possuem um baixo nivel de instrucdo, comparado com 0s ndo pobres que
tem em média 7,7 anos de estudo. Embora tenham baixo nivel de instru¢do, os
representantes de agregados familiares pobres empreendem esforco sensivel para a
educacdo dos seus dependentes, que tem em média 8,9 anos de estudo a nivel nacional.
A agricultura, a pecuaria e a pesca continuam sendo a principal atividade econdémica no
meio rural e é a que mais expdem as populagdes rurais a pobreza (46%) e no meio urbano
€ 0 comércio que mais riscos de pobreza representa (26%).

Em Cabo Verde a grande maioria da populacgao vive em domicilios com acesso a servicos
basicos. Quase todos (99%) vivem em alojamentos classicos, com eletricidade (90%) e a
grande maioria em domicilios com &gua canalizada de rede publica (64%), instalacdes
sanitarias (80%) ligadas a rede de esgotos ou fossa séptica (80%) que evacuam o0s residuos
solidos através de contentores ou carros e lixo (77%), com televisdo (78%), cozinham
com gaz (74%) e mesmo de forma expressiva (48%) com internet em casa.

Contudo, 0 acesso aos servicos basicos, sobretudo a inseguranca habitacional sdo
dimensGes importantes de privacdo da pobreza. Pelo menos um em cada cinco pobres e
30 em cada 100 pessoas vivendo na extrema pobreza carecem de acesso a eletricidade,
em particular os do meio rural. Apenas 51 em cada 100 agregados familiares pobres
obtém &gua principalmente de rede publica. Apenas 55% dos agregados pobres e 40%
dos pobres extremos tem acesso ao saneamento.

A grande maioria (72%) dos agregados familiares pobres reside em alojamentos proprios,
mas que apresentam alguns problemas de habitabilidade tais como de infiltracdo de agua
no teto (64%) e nas paredes (62%), de apodrecimento nas janelas (39%) e 59% dessas
residéncias estdo localizadas em ruas ndo pavimentadas.

A posse de terreno para agricultura prenuncia a exposicao a pobreza, pois cerca de 39%
dos agregados familiares pobres e 52% dos que vivem na extrema pobreza possuem
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terreno para agricultura, com especial realce para 0 meio rural onde 64 em cada 100
agregados pobres possuem esse ativo.

Em Cabo Verde para que a pobreza se reduza é necessario um crescimento econémico
ndo inferior a 5% ao ano, de que resulta também geracdo substancial de emprego capaz
de reduzir as desigualdades, em contexto de baixa inflagdo, ou seja inferior a 5%,
acompanhado de politicas ativas de transferéncias sociais com devida focalizacédo e
especial atencdo a salde e a educacéo.

Desigualdades

Gragas, principalmente aos investimentos na educacdo, na salde e outros servigos
basicos, mas também as politicas de protecdo social, a0 aumento do emprego e
sobretudo de pessoas mais qualificadas, nos Gltimos 15 anos, a desigualdade nas
despesas de consumo reduziu-se de forma sensivel como sugerem as Curvas de Lorenz
e o Indice de Gini que passou de 0,53 em 2001 para 0,42 em 2015.

As desigualdades sdo menos acentuadas no meio rural (Indice de Gini de 0,38) do que
no meio urbano (indice de Gini de 0,41). S&o Vicente é a ilha com maior reduco das
desigualdades tendo o indice de Gini reduzido 12,9 décimas, atingindo 0,40 em 2015 e
no outro extremo situa-se a ilha do Fogo com menor reducéo passando de 0,43 em 2001
para 0,40 em 2015. Tarrafal de Sdo Nicolau é o concelho com maior nivel de
desigualdade (0,46) e no outro extremo esta o Concelho de S&o Salvador do Mundo
0,32, e sdo todos Concelhos de pequena dimenséo populacional.

A anélise das despesas por quintis permite aferir que ndo obstante o percurso de 42 anos
de independéncia e de 26 anos de municipalismo, mas também ao compacto de politicas
e investimentos sociais, com especial realce na educagdo, que provocou efetiva
mobilidade social ascendente de milhares de pobres, Cabo Verde tendo profundas
desigualdades. As pessoas do primeiro quintil, que alias, sdo todas pobres e tém uma
despesa média anual 509,1 délares, enquanto que, as do 5° quintil, ou seja, 0s 20% mais
ricos de Cabo Verde tem um consumo médio anual 4.383,3 dolares, ou seja 8,6 vezes
superior ao das pessoas do primeiro quintil.

Abordando o rendimento a partir da despesa de consumo, 0s 40% mais ricos, tem 70%
dos rendimentos. Confirma que as desigualdades sdo mais acentuadas no meio urbano
do que no rural, o facto de que as 20% das familias mais ricas, ou seja, do 5° quintil
concentrarem, no meio urbano, cerca de 57% do rendimento, enquanto que no meio
rural a despesa de consumo apresenta uma distribuicdo mais equitativa segundo os
quintis de despesa ou seja ali, 0s 20% mais ricos concentram 22% do total das despesas
realizadas.

O consumo médio é cerca de 1,74 vezes o limiar da pobreza do meio urbano e 2 vezes

do meio rural, pelo que a pobreza € sobretudo um problema de distribuigédo, de
equidade, ou seja, deve-se especialmente ao elevado nivel de desigualdades.
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V. PROMOCAO DA ECONOMIA DE CABO VERDE POS-PANDEMIA DA
COVID-19

5.1 Impacto econdmico e social da Pandemia da COVID-19 e medidas de
recuperagao

5.1.1 Impacto Econémico

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID), que dependem fortemente
do turismo, estdo a ser particularmente afetadas pela pandemia do COVID-19. De acordo
com a Organizagdo Mundial de Turismo (OMT), no primeiro trimestre de 2020 a
pandemia da COVID-19 causou em todo o mundo, uma queda de 22% nas chegadas de
turistas internacionais e estima-se um declinio anual entre 60% e 80% (850 milhdesa 1,1
bilhdo de turistas) em comparacdo com 2019. Ainda, estima-se uma perda entre US$910
bilhdes e US$1,2 trilhdo em receitas de exportacdo do turismo e 100 a 120 milhdes de
empregos diretos no setor.

Cabo Verde ndo é excecdo entre as PEID, sendo o setor do turismo e transportes entre 0s
principais canais de transmissdo do choque econémico global provocado pela pandemia.
O turismo que representa um contributo direto de 25% do PIB e impulsiona todos os
outros setores de atividade, esta a ser fortemente afetado pelas restricdes de viagens a
nivel mundial e pelo encerramento total das fronteiras em Cabo Verde. Outros canais de
transmissdo do choque externo para a economia sdao o investimento direto estrangeiro
(IDE), através do atraso ou cancelamento de projetos de investimento privado planeados,
e as remessas de emigrantes em resultado da recessao nos principais paises da diaspora
Cabo-verdiana.

Para além do turismo e IDE, o impacto do COVID-19 afetara naturalmente, os demais
setores dados o lockdown implementado entre abril e maio (e seus efeitos de segunda
ordem pelo lado da demanda), bem como a permanéncia da COVID-19 no pais
implicando na manutencao de restricdes e medidas de distanciamento social.

Os impactos dessa crise ja sdo evidentes. Grande numero de hotéis estdo encerrados e
despediram temporariamente a maioria do pessoal sob um regime especial decretado pelo
Governo, o lay off simplificado. Os setores de servicos ligados ao alojamento, tais como
a cadeia de fornecimento de alimentos e bebidas, transportes, entretenimento, energia e
agua, estdo a sentir as repercussGes negativas da queda da procura. Assim, a crise
provocada pelo COVID-19 ira reduzir as oportunidades de negocios, gerar aumento do
desemprego e diminuir a produtividade total dos fatores, o que consequentemente levara
a uma forte contracdo do PIB. A tabela que segue apresenta os efeitos do choque nos
principais indicadores macro-fiscais:
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Quadro N° labela 1 — Principais Indicadores Macro-Fiscais

Indicadores Unidades 2020 |  2021P |
covin19 covin-15

PIB real Variagdo em % [-6,8 e -8,5] 5,6

Inflagéo Variagdo em % 1,1 1,2 1,0 1,2 1,2
Nomero de Turistas Variag&o em % 7,0 6,6 [-59 e -70] 7,4 [22 e 35]
Emprego Liquido Nomero 11.344 3.828 -19.780 6.716 10.328
Taxa de Desemprego Em % Populagdo Ativa 11,3 11,4 19,2 10,7 17,2
Cémbio Valores Médios 98,5 100,3 98,0 100,3 98,0
Conta Corrente Em % PIB -0,2 -3,9 -13,8 -3,7 -10,0
Reservas Em Meses 6,9 5,9 7,4 5,8 6,2
Massa Monetdria Variagdo em % 8,1 6,4 2,4 5,9 1,5
Crédito & Economia Variagdo em % 3,9 4,5 3,2 4,9 3,0
Défice Piblico Em % PIB -1,8 -1,7 -11,4 -1,4 -8,8
Divida Pdblica Em % PIB 124.2 118.5 145,6 113.3 145,9

_ 2021P |
s ek 010t e

PIB redl Variacdio em %

Inflacdio Variacéio em % 1.1 1.2 1.0 1.2 1.2
Nimero de Turistas Variacéio em % 7.0 6.6 -58.8 7.4 35.0
Emprego Liquido Nomero 11,344 3,828 -19,780 6,716 10,328
Taxa de Desemprego Em % Populacéio Ativa 11.3 11.4 19.2 10.7 17.2
Cambio Valores Médios 98.5 100.3 102.3 100.3 102.3
Conta Corrente Em % PIB -0.2 -3.9 -13.8 -37 -10.0
Reservas Em Meses 6.9 59 7.4 58 6.2
Massa Monetdaria Variacéio em % 8.1 6.4 -7.9 59 1.5
Crédito & Economia Variacéio em % 3.9 4.5 2.4 4.9 3.0
Défice Publico Em % PIB -1.8 -1.7 -11.4 -1.4 -9.7
Divida Puiblica Em % PIB 124.2 118.5 145.8 113.3 148.1

Fonte: SPAME/DNP

A previsdo de crescimento da economia nacional em 2020 rondava os 5,5% antes da crise
da COVID-19. Contudo, a pandemia infligiu uma forte queda na atividade turistica e um
efeito contdgio para os demais setores. Para além disso, as medidas de contencdo
implementadas por motivos de saude publica agravaram ainda mais as perturbacfes na
procura e oferta doméstica. Embora justificado para reduzir a transmissdo comunitaria, o
distanciamento social obrigatério perturba o normal funcionamento da economia.

Globalmente, no cenario COVID-19, a economia mundial contrairia em 4,9% em 2020,
enquanto recuperaria em 5,4% em 2021. A zona do euro e 0 Reino Unido, dois
importantes parceiros comerciais do pais deverdo ver suas economias registar um
crescimento negativo em torno dos 10,2% de acordo com o FMI.

A nivel nacional, dada a significativa vulnerabilidade da economia a pandemia, o
consumo e o investimento serdo fortemente afetados, assim como o0 mercado do trabalho
que registara uma perda de cerca de 19,8 mil empregos, afetando de forma mais intensa
as mulheres e os empregados no setor de servigos em especial os do turismo. Neste
cenario, registar-se-a uma inversdo econémica com uma contragdo estimada do PIB em
cerca 6,8% em 2020, podendo alcancar 8,5% num cenario mais adverso em que &
condicionado a evolucdo da pandemia internamente. Do lado da procura, o crescimento
seria negativamente afetado pela deterioragdo das exportacGes liquidas, investimentos e
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consumo privado, enquanto o consumo publico aumentaria, devido a resposta de
mitigacdo fiscal a pandemia.

Grafico N° 1. Contributo Setorial para o crescimento do PIB
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Fonte: SPAME/DNP

Do lado da oferta, prevé-se uma forte contracao de alojamento e restauracao e transportes,
para além de quedas mais contidas nos setores da imobiliéria e outros servigos, servigos
as empresas e construcao. Os setores de eletricidade e agua, industrias transformadoras e
comércio, deverdo sofrer desaceleracdo, sendo reflexos da diminuigdo da atividade do
setor do turismo. Prevé-se que o nimero de turistas reduza aproximadamente 59% em
2020 devido ao impacto adverso das restricbes de viagem e outras medidas de
distanciamento social na inddstria do turismo. Num cenario mais pessimista em que as
fronteiras continuam fechadas dada a intensidade da pandemia, a reducao do nimero de
turista chegara a 70%.

A pressdo sobre a posicdo externa do pais resultard de uma reducdo significativa das
exportacGes de bens e servicos (-43,8%), particularmente de servigos de turismo e
transportes aéreos, pese embora a diminuicdo das importacdes de bens e servicos (-
16,2%). O défice da balanca corrente deteriorar-se-a e atingira 13,8% do PIB, em
resultado ndo sé da detioracdo da balanca de bens e servicos (-85,8%), mas também da
balanca de rendimento primario (-18,6%) e secundario (-4,2%). Para 2021, espera-se uma
melhoria no défice da balanca corrente passando para 10,0% do PIB, mediante uma
retoma mais acentuada das exportacdes de servicos do que as importacoes.
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Gréfico N° 2. Evolucéo das contas externas (Balanca de Pagamentos)
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Fonte: SPAME/DNP.

O défice da balanca financeira aumentard em 2020, em resultado da reducéo do IDE e
aumento do endividamento externo. As medidas de contencdo adotadas para combater a
COVID-19, nomeadamente a limitacdo de movimentos, levaram a uma reducdo na
execucao dos projetos e ao adiamento de decisdes de investimento. Em relacéo a divida,
0 gap de financiamento do orgamento elevou-se em fungéo da reducdo das receitas fiscais
e ndo fiscais e dos gastos adicionais para fazer face a COVID-19. Consequentemente, as
reservas internacionais liquidas do pais deverdo sofrer uma redugdo em torno de 9,1% em
2020. Este montante devera garantir 7,4 meses de importagdo de bens e servi¢os. Em
2021 esse racio devera diminuir para cerca de 6,2 meses de importac6es devido a retoma
das importac@es e queda de reservas. E provavel uma desvalorizagio do euro perante o
ddlar, pelo que se espera que o cambio médio dolar/escudo cabo-verdiano se estabilize
em torno dos 98,0 CVE em 2020 e 2021, respetivamente, afetando a balanca de
pagamentos e o stock da divida publica externa.

Os precos de produtos alimentares e relacionados com a salde poderdo sofrer pressoes
inflacionistas. Cabo Verde tem uma elevada dependéncia das importacdes de alimentos,
que representam 30% das importacOes totais, contra uma média de 12% na Africa
Subsaariana. No entanto, as recentes revisdes em baixa dos pregos de combustiveis para
refletir o declinio dos precgos internacionais do petrleo poderdo contrabalancar estas
pressdes inflacionistas. As componentes energéticas tém um peso significativo (37,5 por
cento) no célculo do indice de Precos ao Consumidor. Espera-se que a inflagio atinja 1%
em 2020, no contexto de um hiato do produto negativo. Em 2021, a inflacdo permaneceria
contida, atingindo 1,2%.

A pandemia ird interromper a consolidacao fiscal e a reducdo da divida publica em 2020.
O défice fiscal aumentara substancialmente para absorver o choque, mas a médio prazo
espera-se que retome a tendéncia decrescente. O défice publico que vinha apresentando
uma tendéncia de consolidacdo desde 2016 e que estava previsto atingir 1,7% do PIB em
2020 devera atingir cerca de 11,4% do PIB, reduzindo para cerca de 9,7% do PIB em
2021. Este aumento do défice justifica-se pela perda de receitas fiscais (-19,2% em
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comparagdo com 2019, incluindo encontro de contas), e um grande aumento das despesas
(+22,5% em comparagdo com 2019) tendo em conta 0S COmpromissos ja assumidos e as
respostas a pandemia da COVID-19.

Gréfico N° 3. Evolugdo das Receitas Totais e Despesas Totais (Em Mil Milhdes de
CVE)
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Fonte: SPAME/DNP.

Como resultado, prevé-se que o stock da divida puablica aumente de 124,2% do PIB em
2019 para 145,8% do PIB em 2020. Estima-se que o défice de financiamento gerado pela
crise seja de 11,4% do PIB e espera-se que seja financiado por um aumento da divida
interna, subvencoes, e financiamentos concessionais. Para 2021, espera-se que o défice
situe em 8,8% do PIB e a divida publica em 145,9% do PIB.

Grafico N° 4. Evolucdo do Défice e da Divida Publica, em % PIB
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Fonte: SPAME/DNP.

No setor financeiro Cabo-verdiano verifica-se elevados niveis de liquidez, o que reflete
aversdo ao risco num ambiente em que as NPLs sdo persistentemente elevadas e as
oportunidades de investimentos que satisfazem padrdes de crédito aceitaveis sdo
limitadas. O setor estd a enfrentar baixa qualidade de ativos, situagdo que serd
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provavelmente exacerbada a médio prazo pelos impactos econdmicos da COVID-19
sobre as empresas e a sua capacidade de servir empréstimos. Apesar do recente aumento
do racio de adequacédo de capital do sistema bancério, os bancos em Cabo Verde estdo
expostos a racios de empréstimos significativamente elevados e ndo rentéveis. Os niveis
de endividamento das empresas publicas, sociedades ndo financeiras e familias
continuam elevados. Além disso, o crescente vinculo entre a divida soberana e o setor
bancério torna ambas as partes mutuamente dependentes. Para além dos riscos de ambos
os lados, esta relacdo tende a afastar o setor privado do financiamento bancario.

O grande risco do aumento dos NPLs concentra-se em 2021, tendo em conta que as
medidas de moratorias de créditos sdo previstas somente para 2020. Nesse sentido, as
empresas e familias devem entender que tal politica € um tempo adicional para uma
reestruturacdo de modo que no ano seguinte possam honrar com Seus COmpPromissos
bancérios.

Para 2020, as projecdes apontam para uma desaceleracdo da massa monetaria em relagdo
a 2019, com um crescimento em torno de 2,4%, refletindo em larga medida a dindmica
do ativo externo liquido que devera reduzir. Esta reducdo deve-se ao comportamento das
exportacdes e importagdes de bens e servigos e ao endividamento externo. Igualmente, o
crédito a economia que cresceu cerca de 3,9% em 2019, devera desacelerar para 3,2% em
2020, ndo obstante as medidas de politica adotadas para reduzir os efeitos da pandemia.
Neste grupo, o crédito ao setor privado, que representa cerca de 95% do crédito total a
economia, devera crescer 3,3% em 2020 e 3,0% em 2021. O crescimento do crédito
devera financiar parte do fundo de maneio das empresas, dado o contexto atual. As
medidas de garantia de crédito deverdo continuar em 2021.

5.1.2 Impacto Social

O impacto econémico desencadeia canais pelos quais as vulnerabilidades sociais
existentes podem ser ampliadas. Como ressaltado, a COVID-19 terd impactos de longo
alcance nos resultados do mercado de trabalho e na vida em geral. Além de preocupacgdes
urgentes com a saude dos trabalhadores, com as suas familias e a populacdo em geral, 0
virus e 0s choques econémicos subsequentes impactardo o mundo do trabalho em trés
dimensGes principais: 1) o numero de empregos (desemprego e subemprego); 2) a
qualidade do trabalho (por exemplo, salérios e acesso a protecdo social); e 3) grupos
especificos mais vulneraveis que estardo mais vulneraveis as adversidades do mercado de
trabalho.

A paralisacdo das atividades econdmicas formais e informais, assim como a paragem nas
atividades de formacdo profissional pode provocar consequéncias ainda piores. O
desemprego jovem, que jé& antes da crise apresentava desafios (pese embora a reducdo nos
ultimos anos) tambem deve ser vista como uma preocupacao em termos das crescentes
desigualdades. Os jovens possuem empregos frageis e instaveis ou atividades geradoras
de rendimento em setores fortemente atingidos (pesca, construcdo, hospitalidade,
pequenos retalhistas informais, entre outros). Com o aumento do desemprego e da
pobreza extrema, 0s jovens podem ser desproporcionalmente afetados e, em determinada
medida, tornarem-se mais suscetiveis a vitimizacao e outros vicios.
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A crise dessa pandemia impacta de forma diferente os homens e as mulheres em virtude
dos seus diferentes papéis socio econdmicos e das desigualdades de género existentes em
Cabo Verde. No geral, espera-se que as medidas de distanciamento social e a recegéo
econdmica principalmente no setor de servicos, como resultado da crise, afetem mais 0s
trabalhadores vulneraveis, predominantemente as mulheres, que constituem a maioria dos
assalariados informais e diarios, trabalhadores domésticos, assim como migrantes e
refugiados, mulheres e meninas, vitimas de VBG, meninas em familias com inseguranca
alimentar, mulheres idosas e trabalhadoras do setor da saude.

Além da pobreza monetéria, espera-se ainda que a pobreza multidimensional e as
vulnerabilidades individuais e de certos grupos aumente. As implicacdes da COVID-19
no setor da salde podem levar a uma diminuicdo no acesso das popula¢des mais
vulneraveis a alguns dos seus direitos e servi¢os, 0 que, por sua vez, provocara um
aumento da pobreza e das desigualdades multidimensionais.

A pandemia interfere também nas intervencdes do planeamento familiar, atendimento
pré-natal e pds-natal, atendimento obstétrico, imunizacdo e atendimento preventivo e
curativo, bem como nas cadeias de suprimentos de produtos de salde (medicamentos,
vacinas, micronutrientes e contracetivos, entre outros) que exercem maior pressao sobre
0s recursos financeiros e humanos.

O acesso aos servicos de assisténcia e tratamento para Transtornos por Abuso de
Substancias ficou significativamente limitado e, para as comunidades terapéuticas, o
processo de recuperacdo tornou-se ainda mais dificil, porque limitaram o acesso as
terapias em grupo. Os relatdrios do servico revelam que o isolamento social e 0 acesso
limitado as terapias representaram um fator de risco para o aumento do uso de alcool e
outras drogas, além de recaidas para pessoas com transtornos, em processo de
recuperacao.

Devido a pandemia as ferias escolares foram antecipadas e no ambito da Declaracéo de
Estado de Emergéncia em todo o territorio nacional, no periodo de 29 de marc¢o (Decreto-
Lei n® 36/2020, de 28 de margo), as escolas publicas permaneceram encerradas, com 0
Ministério da Educacdo adotando as diretrizes para estudo em casa e interagdo e
comunicacdo entre estudantes e professores a distancia. A educacdo a distancia pode
exacerbar ou até mesmo gerar desigualdades em termos de acesso a educacao,
especialmente em areas informais. Devido a algumas limitagdes como a existéncia de
zonas de sombra ou com fraca cobertura da televisdo podem intensificar essa
desigualdade no acesso.

O direito a educacdo é um pouco circunscrito devido ao distanciamento social, ao
encerramento de escolas, jardins, creches e outros centros de educacéo e aprendizagem.
O encerramento das escolas e creches, o confinamento e a perda do emprego dos pais séo
fatores que podem aumentar os riscos de exploracdo, violéncia e abuso sexual. Esses
casos podem néo ser relatados, deixando as criangas sem protecéo e em grave risco. Cerca
de 400 criangas em situacdo de risco que frequentam os centros de prote¢do social sob a
responsabilidade do ICCA, ficaram privados de um conjunto de cuidados essenciais para
o seu normal desenvolvimento pessoal e social em decorréncia do encerramento destes
centros durante o periodo de Estado de Emergéncia.

Os efeitos das medidas fisicas de distanciamento e restricbes de movimento na saude
mental das criancas representam outro motivo de preocupacdo. Hoje, as criangas
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enfrentam ansiedade pelo impacto negativo da pandemia nas suas vidas e nas suas
comunidades, além das incertezas quanto ao futuro: quanto tempo durardo as
circunstancias extraordinarias de hoje e como a pandemia sera finalmente resolvida. Para
as criancas que sofrem de privacdes extremas, o stress agudo pode prejudicar o seu
desenvolvimento cognitivo e desencadear desafios de saide mental a longo prazo.

5.1.3 Medidas de Recuperacéo

A pandemia do COVID-19 ameaca décadas de ganhos de desenvolvimento e exige uma
resposta urgente e excecional que envolvem trés fases: alivio, reestruturacdo e
recuperacdo resiliente. A fase de alivio engloba uma resposta imediata & ameaca sanitaria
imposta pelo COVID-19 e os seus impactos sociais e econdmicos imediatos. A fase de
reestruturagdo concentra-se na reestruturacdo de empresas e setores e no reforgo do
sistema de satde dando resposta a pressao causada pela pandemia. A fase de recuperagéo
resiliente envolve o aproveitamento de novas oportunidades para construir um futuro
mais sustentavel, inclusivo e resiliente.

Resposta em Matéria de Saude, Educacéo e Protecao Social

Apesar dos esforgos, 0 nimero de casos de COVID-19 esta aumentando em Cabo Verde,
atingindo, no dia 23 de setembro de 2020, um total de 5337 casos positivos, dos quais
4742 recuperados, 52 mortes, 2 transferidos e 541 casos ativos. As autoridades estéo
monitorando de perto a situacdo para conter os efeitos, embora as trajetdrias de contagio
parecam semelhantes as observadas em outros paises.

A pandemia estd a desafiar o sistema de saude que tem uma capacidade limitada para
lidar com o surto. A principal preocupacao é pdr em préatica as medidas necessarias para
a prevencdo, detecdo e tratamento da doenca para salvar o maior numero de vidas
possivel. Isto implica 0 aumento das despesas com os cuidados de salde, a intensificacdo
dos testes e monitoramento, a cria¢do de condicdes logisticas, de pessoal e de protecédo
civil, bem como a compra de medicamentos. O estabelecimento de um canal de
comunicacdo eficaz com a populacao € também fundamental para evitar a propagacao do
virus.

Tendo em conta estes desafios, e embora o reduzido espaco fiscal, 0 governo adotou um
conjunto de medidas no setor da salde para conter a pandemia, que implicam num
investimento adicional de 3 bilhdes de escudos. Entre estas medidas destacam-se o
reforco de verbas para medicamentos, dos recursos humanos e equipamentos de protecao
dos mesmos, preparacao das estruturas que incorporam o sistema nacional sanitario para
dar resposta a COVID-19 e aquisicdo de aeronave para dar resposta a emergéncia. O
governo ainda apostou no reforco da capacidade dos laboratérios de virologia, em
parceria com a UNICV e privados e pretende construir um hospital de referéncia na
cidade da Praia, tecnologicamente avancado, num periodo de 3 a 4 anos, em parceria com
as seguradoras e INPS, e aliado a uma rede do sistema de satde publica e privado.

A nivel da educacdo, como forma de manter os alunos engajados no processo do ensino-
aprendizagem, o Ministério da Educacgédo adotou o mecanismo de Educacéo a Distancia,
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com o projeto k<APRENDER E ESTUDAR EM CASA», com 0 objetivo de permitir a
todas as criangas e jovens, manter o contato regular com seus professores, estimulando o
estudo e a aprendizagem, consolidando o seu progresso educacional e de aprendizagem.

Por forma a ndo deixar ninguém para trds, Cabo Verde esta investindo em medidas
complementares que podem aliviar essas dificuldades, como a disponibilizagdo de cartdes
de estudante, a disponibilizacdo de materiais sem custo adicional as familias e o
fornecimento de fichas de trabalho de acompanhamento para professores das escolas
afetadas por essas limitagcdes, que também podem ser usadas por estudantes que ndo tém
condicGes tecnoldgicas para acompanhar a telescola.

Devido a algumas limitagdes como a existéncia de zonas de sombra ou com fraca
cobertura, principalmente em Santo Antdo e Fogo, foram estabelecidas parcerias com
outras radios existentes, inclusive as radios comunitarias. Adicionalmente, para colmatar
as dificuldades impostas pelo modelo do ensino a distancia, o ME aposta no refor¢o do
acesso e da conetividade, através de distribuicdo de televisores a 10.000 familias
carenciadas e desprovidas destes meios (televisores) e da melhoria de comunicagéo e
conetividade para todos os docentes (6.500).

E essencial fornecer servicos e respostas que possam garantir a salide mental das criancas,
assisténcia psicologica de forma a aliviar o stress e a ansiedade das criancgas resultantes
da situacdo de pandemia e minimizar os riscos de violéncia. Ferramentas praticas de apoio
aos pais e cuidadores, incluindo como discutir a pandemia com os seus filhos, como gerir
a sua propria saude mental e a de seus filhos, e ferramentas para ajudar a apoiar a
aprendizagem dos seus filhos devem ser fornecidas durante toda a fase de resposta a crise.
Também deve ser dada prioridade a continuidade dos servigos centrados na crianca, com
foco na equidade de acesso - particularmente em relacdo a educagdo, programas de
nutricdo, imunidade, assisténcia materna e ao recém-nascido e programas comunitarios
de protecdo das criangas também devem ser priorizados.

As medidas de protecdo social ndo contributiva adotadas compreendem: (1) a extensédo
do Rendimento Social de Inclusdo (RSI), através da criacdo do Rendimento Social de
Inclusdo Emergencial (RSIE) para atingir 2.788 Agregados Familiares na situacdo de
extrema pobreza selecionados através do Cadastro Social Unico (CSU), visando atingir
uma cobertura total de 8.000 por ambos os beneficios, ou seja cerca de % dos agregados
familiares na situacdo de extrema pobreza; (2) a criacdo de um subsidio fixo denominado
Rendimento Solidario (RSO) de 10.000 escudos por més, para 30.000 trabalhadores
informais e trabalhadores do regime REMPE com rendimento mensal inferir ou igual a
20.000 CVE ; (3) assisténcia alimentar (cestas basicas) para 22.500 familias, entre elas
30.000 criangas; (4) protecdo social a 712 idosos (cuidados ao domicilio contratando 178
cuidadores e enfermeiros), o reforco das condicBes sanitarias nas creches e 0 apoio a
estudantes deslocados. No referente ao Rendimento Solidario, os dados mais recentes
reportam que foram pagos a 23.973 trabalhadores informais e do REMPE, no valor global
de 239.730.000 CVE, sendo 20.146 pelo Governo, no valor de 201.460.000 CVE e 3.827
do REMPE pelo INPS, no valor de 38.270.000 CVE

No &mbito da protecédo social contributiva o governo avangou com as seguintes medidas
para proteger os trabalhadores: (1) introdugdo de um regime simplificado de suspensao
de contratos de trabalho (lay-off simplificado) que consiste na atribuicdo de uma
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remuneracao equivalente a 70% do salario do trabalhador, dos quais 35% pagos pelo
INPS e 35% pelo empregador; e (2) a isengéo, sob certas condicOes especificadas, do
pagamento das contribui¢cdes para a seguranca social por um periodo de trés meses. Até
agosto passado, o INPS tinha pago remuneragdes no ambito do regime simplificado de
suspensdo de contratos de trabalho a 7.186 Trabalhadores no valor 257.788.778 CVE.
Tinha igualmente pago subsidios de desemprego a 2.546 trabalhadores, no valor de
83.174.713 CVE.

Apesar das medidas j& adotadas, as 8.000 familias previstas representam cerca de ¥ das
familias extremamente pobres, mas menos de metade das familias registadas no Cadastro
Social Unico. O Rendimento Social de Inclusdo Emergencial deveria ser alargado a todas
as familias registadas no CSU. Além disso, o0 apoio do RSO deve ser concedido por um
periodo mais longo do que o inicialmente planeado de um més, dado que os efeitos
econdmicos negativos sdo mais duradouros. A médio prazo, sera igualmente importante
continuar a investir nos sistemas de prote¢do social tanto contributiva, como a nédo
contributiva, incluindo o alargamento da cobertura da CSU e assegurar que 0s sistemas
sejam capazes de apoiar uma resposta eficiente a choques futuros. Outros investimentos
em atividades de inclusdo econémica para reforgar a resiliéncia das familias visadas serdo
igualmente importantes.

Apesar desses esforgos, 0 numero de casos de COVID-19 esta aumentando em Cabo
Verde, atingindo, no dia 23 de setembro de 2020, um total de 5337 casos positivos, dos
quais 4742 recuperados, 52 mortes, 2 transferidos e 541 casos ativos. As autoridades estdo
monitorando de perto a situacdo para conter os efeitos, embora as trajetorias de contagio
parecam semelhantes as observadas em outros paises.

A pandemia estad a desafiar o sistema de saude que tem uma capacidade limitada para
lidar com o surto. A principal preocupacao é pdr em préatica as medidas necessarias para
a prevencdo, detecdo e tratamento da doencga para salvar 0 maior nimero de vidas
possivel. Isto implica 0 aumento das despesas com os cuidados de saude, a intensificacao
dos testes e monitoramento, a criacdo de condicdes logisticas, de pessoal e de protecdo
civil, bem como a compra de medicamentos. O estabelecimento de um canal de
comunicacao eficaz com a populagdo é também fundamental para evitar a propagacdo do
virus.

Tendo em conta estes desafios, e embora o reduzido espaco fiscal, 0 governo adotou um
conjunto de medidas no setor da salde para conter a pandemia, que implicam num
investimento adicional de 3 bilhdes de escudos. Entre estas medidas destacam-se o
reforco de verbas para medicamentos, reforco de recursos humanos e equipamentos de
protecdo dos mesmos, preparacdo das estruturas que incorporam o sistema nacional
sanitario para dar resposta a COVID-19 e aquisicdo de aeronave para dar resposta a
emergéncia. O governo ainda apostou no reforco da capacidade dos laboratorios de
virologia, em parceria com a UNICV e privados e pretende construir um hospital de
referéncia na cidade da Praia, tecnologicamente avangado, num periodo de 3 a 4 anos, em
parceria com as seguradoras e INPS, e aliado a uma rede do sistema de salde publica e
privado.

A nivel da educacdo, como forma de manter os alunos engajados no processo do ensino-
aprendizagem, o Ministério da Educacgédo adotou o mecanismo de Educacéo a Distancia,
com o projeto “APRENDER E ESTUDAR EM CASA” e, com o objetivo de permitir a
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todas as criangas e jovens, manter o contato regular com seus professores, estimulando o
estudo e a aprendizagem, consolidando o seu progresso educacional e de aprendizagem.

Por forma a ndo deixar ninguém para trds, Cabo Verde estd investindo em medidas
complementares que podem aliviar essas dificuldades, como disponibilizar cartbes de
estudante, oferecer materiais sem custo adicional as familias e fornecer fichas de trabalho
de acompanhamento para professores das escolas afetadas por essas limitacbes, que
também podem ser usadas por estudantes que ndo tém condicGes tecnoldgicas para
acompanhar a tele-escola.

Devido a algumas limitagdes como a existéncia de zonas de sombra ou com fraca
cobertura, principalmente em Santo Antdo e Fogo, foram estabelecidas parcerias com
outras radios existentes, inclusive as radios comunitarias. Adicionalmente, para colmatar
as dificuldades impostas pelo modelo do ensino a distancia, o0 ME aposta no reforco do
acesso e da conetividade, atraves de distribuicdo de televisores a um total de 10.000
familias carenciadas e desprovidas destes meios (televisores) e da melhoria de
comunicacéo e conetividade para todos os docentes (6.500).

E essencial fornecer servicos e respostas que possam garantir a satide mental das criancas,
assisténcia psicoldgica de forma a aliviar o stress e a ansiedade das criangas resultantes
da situacdo de pandemia e minimizar os riscos de violéncia. Ferramentas praticas de apoio
aos pais e cuidadores, incluindo como discutir a pandemia com os seus filhos, como gerir
a sua propria saude mental e a de seus filhos, e ferramentas para ajudar a apoiar a
aprendizagem dos seus filhos devem ser fornecidas durante toda a fase de resposta a crise.
Também deve ser dada prioridade a continuidade dos servigos centrados na crianca, com
foco na equidade de acesso - particularmente em relacdo a educagdo, programas de
nutricdo, imunidade, assisténcia materna e ao recém-nascido e programas comunitarios
de protecédo das criangas também devem ser priorizados.

As medidas de protecdo social ndo contributiva adotadas compreendem: (1) a extensao
do Rendimento Social de Inclusdo (RSI), através da criacdo do Rendimento Social de
Inclusdo Emergencial (RSIE) para atingir 2.788 Agregados Familiares na situacdo de
extrema pobreza selecionados através do Cadastro Social Unico (CSU), viando atingir
uma cobertura total de 8.000 por ambos os beneficios, ou seja cerca de ¥ dos agregados
familiares na situacdo de extrema pobreza; (2) a criacdo de um subsidio fixo denominado
Rendimento Solidario (RSO) de 10.000 escudos por més, para 30.000 trabalhadores
informais e trabalhadores do regime REMPE com rendimento mensal inferir ou igual a
20.000 CVE ; (3) assisténcia alimentar (cestas basicas) para 22.500 familias, entre elas
30.000 criangas; (4) protecdo social a 712 idosos (cuidados ao domicilio contratando 178
cuidadores e enfermeiros), reforco de condi¢bes sanitarias nas creches e apoio a
estudantes deslocados. No referente ao Rendimento Social de Incluséo, os dados mais
recentes reportam que foram pagos 23.973 trabalhadores informais e do REMPE, mo
valor global de 239.730.000 CVE, sendo 20.146 pelo Governo no valor de 201.460.000
CVE e 3.827 do REMPE pelo INPS, no valor de 38.270.000 CVE

No &mbito da protecdo social contributiva o governo avangou com as seguintes medidas
para proteger os trabalhadores: (1) introdugdo de um regime simplificado de suspenséo
de contratos de trabalho (lay-off simplificado) que consiste na atribuicdo de uma
remuneracao equivalente a 70% do saléario do trabalhador, dos quais 35% pagos pelo
INPS e 35% pelo empregador; e (2) a isengéo, sob certas condigOes especificadas, do
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pagamento das contribuicdes para a seguranca social por um periodo de trés meses. Até
agosto passado, o INPS tinha pago remuneragdes no ambito do regime simplificado de
suspensdo de contratos de trabalho a 7.186 Trabalhadores no valor 257.788.778 CVE.
Tinha igualmente pago subsidios de desemprego a 2.546 trabalhadores, no valor de
83.174.713 CVE.

Apesar das medidas ja adotadas, as 8.000 familias previstas representam cerca de ¥ das
familias extremamente pobres, mas menos de metade das familias registadas no Cadastro
Social Unico. O Rendimento Social de Inclusdo Emergencial deveria ser alargado a todas
as familias registadas no CSU. Além disso, o0 apoio do RSO deve ser concedido por um
periodo mais longo do que o inicialmente planeado de um més, dado que os efeitos
econdmicos negativos sdo mais duradouros. A médio prazo, serd igualmente importante
continuar a investir nos sistemas de protecdo social tanto a contributiva, como a néo
contributiva, incluindo o alargamento da cobertura da CSU e assegurar que 0s sistemas
sejam capazes de apoiar uma resposta eficiente a choques futuros. Outros investimentos
em atividades de inclusdo econémica para reforgar a resiliéncia das familias visadas serdo
igualmente importantes.

Respostas no Dominio da Agua e Mudancas Climaticas

Na sequéncia do surgimento dos casos de COVID-19, o Governo aumentou o nivel de
alerta higiénico-sanitario correspondente ao Estado de Contingéncia. A declaracdo de
outros niveis de alerta vai depender da forma como a situacdo sanitaria, no pais, evoluir.

No ambito do Plano Nacional de Contingéncia do Governo, elaborado e divulgado em
face da crise sanitaria COVID-19, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANAS)
apresentou as diretrizes para a preparacdo do Plano de Seguranca, Controle, Qualidade e
Disponibilidade da Agua (PSCDQ) a ser adotado pelos operadores industriais de agua e
entidades de gestdo da agua. Caso 0s cenarios aumentem no grau ou nivel de criticidade
nos sistemas de coleta, producdo, armazenamento, distribuicdo e consumo de agua, 0s
operadores industriais de agua e as entidades de gestdo de agua Sdo responsaveis por
comunicar oficialmente essas situacdes a autoridade nacional de agua (ANAS) e a Policia
Nacional.

Respostas no Dominio da Governanga

A Administracdo Publica, o Parlamento e o Sistema Judicial trabalharam durante o
periodo de emergéncia em um regime de teletrabalho, em condicGes de dificuldades em
termos de acesso a Internet nas areas de fraca cobertura. O Parlamento trabalhou com
presenca fisica parcial de um grupo de parlamentares e outro grupo on-line e com
condic@es limitadas. O Parlamento tem respondido unicamente a legislacdo necessaria e
mais urgente. A suspensdo do normal funcionamento do sistema judicial - os tribunais
estdo funcionando apenas para casos de urgéncia - que terd um impacto nos negocios e
nos direitos dos cidaddos a justica.

Foi aprovado um conjunto de medidas relativas aos prazos e procedimentos judiciais e
administrativos, bem como do funcionamento dos Tribunais. Foi igualmente adotado uma
excecdo ao regime da suspensdo de prazos, nomeadamente em relagdo aos processos
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judicias, procedimentos e a realizacdo de diligéncias, com a aplicacdo aos processos
considerados ndo urgentes do regime de férias judiciais, tanto quanto, é certo que, a
aplicacdo do regime de férias judiciais permitiria ndo apenas suspender 0s atos
processuais presenciais (artigo 136, paragrafo 1, CPC), mas também a duracgdo dos prazos
processuais.

Durante o Estado de Emergéncia, os Tribunais funcionaram em regime de servigos
minimos, e muitas diligéncias e julgamentos foram adiados, e existem muitos casos que
ainda precisam de ser decididos. Numero reduzido de julgamentos foram realizados nesse
periodo, devido ndo apenas ao fato de os tribunais trabalharem apenas em casos urgentes,
mas também porque os funcionarios publicos ficaram em casa. Houve uma queda
percetivel na produtividade em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, devido as
limitacGes na realizacdo de investigacdes relacionadas as medidas de restricdo. Nao
estando o Sistema de Informacdo da Justica (JIS) operacional, muitos processos nédo
puderam ser tratados por teletrabalho

A continuidade do funcionamento das instituicdes de controlo interno e externo também
foi impactada. O Tribunal de Contas teve de adiar 0 prazo, pois atrasou-se no envio das
demonstraces financeiras trimestrais e outros documentos até o final de maio de 2020, e
esta a receber muito menos processos de contratacdo publica para obtengdo de vistos com
grande impacto na receita do tribunal de contas. A revisdo do status da comissdo para
resolucdo de conflitos, a avaliacdo na aplicacdo do codigo publico de contratacdo, as
auditorias e a supervisao da Agéncia de Regulacédo de Aquisi¢des Publicas (ARAP) foram
suspensas.

Cabo Verde realizara eleicdes municipais em 2020 e eleicGes legislativas e presidenciais
em 2021. Com a crise, a organizacao de elei¢cbes e campanhas eleitorais serd bastante
afetada, dificultando aos atores politicos no esclarecimento dos programas eleitorais aos
eleitores, o que pode influenciar a participacéo eleitoral dos cidadaos.

Resposta econémica

Com um baixo nivel de inflacdo e um stock confortavel de reservas (8 meses de
importagfes em perspetiva) para preservar a indexagdo, o banco central anunciou
reformas acomodaticias de politica, destinadas ao sector financeiro, em resposta a crise
do COVID-19. O pacote de estimulo inclui uma reducédo da taxa de referéncia dos atuais
1,5 para 0,25%, da taxa de facilidade permanente de empréstimo de 3 para 0,5%, e da
taxa da facilidade permanente de depdsito de 0,1 para 0,05%. Além disso, a exigéncia de
reservas foi reduzida de 13 para 10%, e a taxa de redesconto dos atuais 5,5 para 1%. Foi
também criada uma linha de crédito ao banco, com uma taxa de juro de 0,75% e um
montante até 400 milhGes de euros.

Adicionalmente, o BCV pediu aos bancos que concedessem uma moratoria sobre
empréstimos a tomadores em situacao regular. Sendo assim, em 1 de abril, as autoridades
introduziram uma moratdria nos pagamentos de seguros e empréstimos entre abril-
setembro de 2020 para familias, empresas e associacdes sem fins lucrativos e PME.
Contudo, tendo em conta os baixos niveis de retoma econémica, é recomendavel que seja
estendida até dezembro de 2020.
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O governo avangou com importantes medidas fiscais para apoiar as empresas, das quais
destacam: acesso a moratoria no pagamento de impostos; extensdo de prestacdes para
pagamento de dividas fiscais; redu¢do do IVA para 10% no setor do turismo; prestacdo
de garantias pessoais do Estado; refinanciamento das instituicdes de microfinancas,
através dos bancos comerciais - linha de crédito bonificada e garantia da linha de crédito
com aval do Tesouro; dinamizacédo da linha de garantia - compras publicas e execucéo de
obras locais.

As respostas do Governo e do Banco Central ao impacto da crise da COVID sobre o setor
financeiro e 0 acesso ao financiamento para as MPME sdo consideradas adequadas, uma
vez que incluem incentivos poderosos para 0s bancos reestruturarem o0s emprestimos,
mitigando assim o risco de faléncia das empresas e de perda de postos de trabalho. No
futuro, as autoridades sdo encorajadas a conceber e implementar politicas destinadas a i)
apoiar as instituicGes financeiras nos seus esforgos para gerir novos emprestimos
improdutivos ii) continuar a melhoria do ecossistema financeiro para estimular o crédito
ao setor privado (sistema de informacéo de crédito, programas de garantia, apoio a criacéo
de novas empresas, etc). Além disso, a fim de aumentar os indicadores de inclusdo
financeira, as autoridades sdo encorajadas a modernizar o sistema de pagamentos, bem
como o quadro legal e regulamentar.

O setor do turismo, que representa 25% do PIB e impulsiona o desempenho econémico
global, sera severamente afetado pelas restricdes mundiais as viagens e pelo encerramento
total das fronteiras em Cabo Verde. A fim de assegurar uma forte retoma do turismo, o
Governo pode criar uma Task Force da Crise desse setor, envolvendo o Ministério do
Turismo, Instituto do Turismo e agéncias relacionadas e o setor privado, para trabalhar
numa resposta coordenada, com o apoio dos parceiros de desenvolvimento. O Governo é
encorajado a criar capacidade de inteligéncia de mercado a curto prazo, como um
instrumento critico para definir e compreender segmentos de mercado que devem ser alvo
do esforco de recuperacdo, bem como preparar-se para a recuperagdo, tomando medidas
para facilitar a entrada, tais como a reducdo ou o levantamento dos requisitos de
vistos/taxas aeroportuarias e garantir que os procedimentos de chegada e partida estdo em
linha com as melhores praticas e diretrizes sanitarias e de saude.

Além disso, 0 apoio dos parceiros de desenvolvimento deve ser mobilizado para a criacao
de programas de capacitacdo/qualificacdo (em particular em termos de competéncias
digitais), bem como para a prestacdo de formacéo e certificacdo sanitaria, para as PMEs
de turismo, alinhados com o objetivo apresentar Cabo Verde como um destino "seguro e
limpo". Apostar na capacitagdo “digital” das MPME’s ¢ fundamental visto que a
Industria Turistica esta a transformar-se e os canais de informacéo e marketing estdo a
ganhar maior relevancia. As MPME’s precisam de apoio para conseguirem entrar nos
novos market places digitais de forma a alavancar o marketing e aumentar as vendas, e
estes novos canais incluem Agéncias de Viagens Online (OTA’s), tais como a Viator
Booking, e Mercados Peer-to-Peer (P2P), tais como a Airbnb Experiences e
Getyourguide.com.
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5.1.4 Fases de Reestruturacdo e Recuperacao Resiliente

A médio prazo, € necessaria uma agenda de reestruturacdo e recuperacao resiliente do
crescimento para recriar as condi¢cdes para um crescimento sustentavel e assegurar a
responsabilidade fiscal. A agenda de recuperacdo pode assentar em quatro principios
basicos: i) investir numa recuperacdo mais rapida, incluindo planos para programas de
estimulo setoriais especificos, principalmente nos criadores de emprego. As reformas
para estimular novos investimentos e melhorar o ambiente de negocios serdo
fundamentais; ii) investir no crescimento sustentavel que reduza a vulnerabilidade da
economia a choques externos. Melhorar a qualidade do crescimento através da
diversificacdo da producdo econémica e do aumento do capital humano; iii) investir na
resiliéncia, para estar preparado para futuros choques econémicos ou de saude. Serdo
necessarias reformas politicas para adotar sistemas de salde universais e fiscalmente
sustentaveis, reforcar a resiliéncia da producao alimentar e pecuéria, e reconstruir espagos
fiscais para melhor lidar com futuros choques; iv) as principais tecnologias digitais, que
demonstraram ser fundamentais para enfrentar a crise e podem apoiar o posicionamento
de Cabo Verde como um centro digital regional. As plataformas tecnolégicas podem
ajudar a promover a inovacgao e 0s servicos de salde, a prestacao de servicos de educacao,
a inclusdo financeira e uma vasta gama de servi¢cos governamentais.

Reestruturacao de Empresas e Setores, Refor¢o do Sistema de Saude e Promocgéo
do Crescimento Sustentavel

Empresas, Setores e Sistema de Saude

A médio prazo, é necessaria uma agenda de reestruturacdo e recuperacao resiliente do
crescimento para recriar as condi¢cdes para um crescimento sustentavel e assegurar a
responsabilidade fiscal. A agenda de recuperacdo pode assentar em quatro principios
basicos: i) investir numa recuperacdo mais rapida, incluindo planos para programas de
estimulo setoriais especificos, principalmente nos criadores de emprego. As reformas
para estimular novos investimentos e melhorar o ambiente de negocios serdo
fundamentais; ii) investir no crescimento sustentavel que reduza a vulnerabilidade da
economia a choques externos. Melhorar a qualidade do crescimento através da
diversificacdo da producdo econémica e do aumento do capital humano; iii) investir na
resiliéncia, para estar preparado para futuros choques econdémicos ou de saude. Serdo
necessarias reformas politicas para adotar sistemas de salde universais e fiscalmente
sustentaveis, reforcar a resiliéncia da producéo alimentar e pecuaria, e reconstruir espacos
fiscais para melhor lidar com futuros choques; iv) as principais tecnologias digitais, que
demonstraram ser fundamentais para enfrentar a crise e podem apoiar 0 posicionamento
de Cabo Verde como um centro digital regional. As plataformas tecnoldgicas podem
ajudar a promover a inovagao e 0s servicos de salde, a prestacao de servicos de educacao,
a inclusdo financeira e uma vasta gama de servi¢cos governamentais.

5.1.5 Crescimento Sustentavel

A médio prazo, é fundamental aprofundar o investimento na diversificagdo da economia,
com o avango da economia azul, economia verde e economia digital, bem como do setor
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turistico, para aumentar a sua resiliéncia a choques potenciais e atuando como pivo para
as demais cadeias de valores, principalmente por permitir economias de escala. Esta crise
pode ser uma oportunidade para abordar as distor¢des nesse setor, de forma a reforcar a
sua resiliéncia econdmica. Isto inclui aumentar a participacdo doméstica no setor e
expandir o seu alcance para além das duas ilhas de Sal e Boa Vista. Isto deve ser alinhado
com os Planos Diretores de Turismo especificos de cada ilha, e exigira investimento no
desenvolvimento de novos produtos, marketing de destinos, desenvolvimento de
organizagdes locais de gestdo de destinos, desenvolvimento de bens existentes ou novos
(marcos e eventos culturais, trilhas para caminhadas, patrimonio imaterial, etc).

Sera importante estimular o desenvolvimento de novos produtos e atividades turisticas,
visando estimular o desenvolvimento de produtos alinhados com os mercados target,
providenciar formacao e assisténcia técnica, donativos de contrapartida (matching grants)
e desenvolver produtos “tradicionais” e de experiéncias. Igualmente, serd importante
melhorar a capacidade de atrair e orientar o IDE turistico, com mais promotores em
segmentos diferentes, mas para isso é necessario concluir os Planos de Ordenamento
Territoriais (POT’s ) e os Planos de Ordenamento da Orlas Costeiras (POOC’s) em todas
as ilhas, regulamentando o uso sustentavel das diferentes ZDTI’s e de outras zonas com
elevado potencial turistico.

Alavancar as ligagdes entre o0 setor turistico e 0 setor agro-pesqueiro nacional serd um
importante ganho visto que apenas cerca de 5 a 10% das necessidades alimentares dos
grandes operadores turisticos sdo adquiridas localmente. Estes manifestaram interesse em
maiores niveis de sourcing local, desde que fossem garantidas a continuidade e seguranca
alimentar (certificacdo) da cadeia de abastecimento. Os produtos identificados com
vantagem competitiva e comparativa que poderiam ser cobertos num programa integrado
de desenvolvimento de fornecedores locais incluem, entre outros: vegetais e frutos frescos
locais, peixe fresco, lacticinios processados (iogurtes, leite), ovos e bebidas engarrafadas.
Por fim, é importante criar Grupos de Dialogo Publico-Privado (a nivel de destino), pois
hd um namero limitado de representantes de stakeholders publicos e privados e
necessidade de definir de forma clara as regras-base, objetivos, e intervencfes conjuntas.
Para isso deve-se utilizar um facilitador neutro e profissional e reunir de forma frequente
e medir o progresso em intervalos definidos.

Espera-se que o apoio financeiro as empresas de turismo venha através dos instrumentos
gerais do setor privado estabelecidos pelo governo, em termos de garantias de
empréstimos, bem como assisténcia técnica na reestruturacdo da divida, etc. Embora
mantendo a abertura externa, é importante avancar com reformas econémicas que
desblogueiem o potencial interno e mobilizar os recursos endégenos. Um conjunto de
medidas estdo ja previstas para esse efeito, nomeadamente reforco das bases competitivas
digitais e aceleracdo das reformas da Governacdo Digital, apoio as Camaras Municipais
na criacdo de instrumentos de apoio ao endividamento sustentavel, reforgo do programa
de mitigacdo do ano agricola, e reforgo dos instrumentos de resiliéncia (Fundo Nacional
de Emergéncia; Fundo Soberano de Emergéncia, Fundo Soberano de Garantia).
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5.2 Impactos da Covid-19 no Sector Empresarial

Situacao econdmica, financeiro e patrimonial das empresas cabo-verdianas no
COVID 19. Medidas de resgate e fomento do setor privado

Com a propagacdo da pandemia do Covid-19 que arrastou o planeta para uma crise
econdémica sem precedentes e que alterou profundamente o contexto internacional,
tornou-se necessério e urgente reajustar e adequar os planos e programas de
desenvolvimento a uma nova realidade embora ainda cheia de incertezas.

A adocédo do estado de emergéncia e o confinamento, permitiu se evitar o colapso do
sistema econdémico com as consequéncias grave para o mercado do emprego e as familias
cabo-verdianas, o Governo adotou igualmente medidas de apoio ao sistema produtivo,
com destaque para as PMI/PME, garantindo a permanéncia das remuneracdes para
milhares de pessoas e medidas adicionais permitiram igualmente resgatar as empresas
mais saudaveis.

Essas medidas, de acordo com o setor de atividade, sortirdo efeitos diversos nas empresas
e no mercado de trabalho, apesar de, com a pandemia ainda sem fim a vista, as perspetivas
de retoma da atividade econdmica ndo oferecem as empresas indicios para sair do
marasmo que as mesmas se encontram.

Se a crise econdmica e financeira afetou a economia e as empresas em particular, a aposta
do Governo no setor privado, como eixo essencial do seu programa de desenvolvimento
ndo &, contudo, alterada. Assim, ao lado das medidas de curto prazo enquadradas no Plano
de promocdo da economia de Cabo Verde - pés-pandemia de COVID-19, torna-se
oportuno rever o quadro de intervencado do setor privado e elaborar uma estratégia para o
seu desenvolvimento e a retoma econémica.

Situacdo economico-financeiro e patrimonial das empresas cabo-verdianas no
COVID 19.

Na conjuntura atual da pandemia, com a crise econdémica e a incerteza no retorno a vida
normal, as empresas perderam o controlo sobre a sua situacéo financeira e patrimonial. O
setor do turismo foi o setor mais afetado (83 % das empresas), com destaque para as ilhas
de Sal e Boa Vista;

Em geral, a ocorréncia de uma crise financeira provoca um aumento do nivel de
endividamento das empresas, em particular do endividamento de curto prazo. Os
resultados sugerem que existe uma tendéncia para a substituicdo de divida de longo prazo
por divida de curto prazo. Contudo, as dificuldades no acesso ao crédito bancério pelas
empresas na sua generalidade poderdo justificar a tendéncia decrescente dos racios de
endividamento das empresas durante a crise. Essa tendéncia foi, contudo, suavizada com
as garantias e aval do Estados, no financiamento das empresas, pela banca.

A crise econdmica e financeira provocada pela Covid-19 afetou gravemente a estrutura
de capital das empresas. Este impacto traduziu-se numa reducdo dos racios de
endividamento total de curto prazo e num aumento do racio de endividamento de longo
prazo. O endividamento de curto prazo foi o que sofreu a queda mais acentuada quando
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se compara o valor antes e durante a crise. Nesse contesto, 42 % das empresas encontram
dificuldades de acesso a créditos/financiamentos;

A crise permite igualmente avaliar como as condi¢fes financeiras e econdmicas
desfavoraveis pode afetar a estrutura de capital das empresas. Com efeito, a estrutura de
capital de uma empresa pode ser influenciada por fatores internos (e.g. dimensao,
rentabilidade, oportunidades de crescimento) e por fatores externos a empresa (ambiente
institucional, acesso a financiamento, incerteza macroeconomica). As empresas
observaram na sua generalidade, 77% de queda de vendas e faturagoes;

A situacdo da Covid-19 fez ressaltar preocupacdes relativas a capacidade de as empresas
nacionais acederem em periodos de turbuléncia financeira, ao tradicional crédito
bancario. Essa situacdo é exacerbada com a queda da faturacdo das empresas e a falta de
plano de contingéncia. Foi verificado que 6 em cada 10 empresas tiveram mais de 80 %
de queda do volume de negdcio. A queda de venda e faturagdo foi 0 maior problema
apontado pelas empresas;

E evidente que com a crise, assistimos a uma reducdo ou mesmo adiamento dos
programas de investimentos por parte das empresas, ndo aparenta estar relacionada com
restricdes no acesso ao crédito, mas sim com a reducdo da atividade econdémica e as
incertezas em relacdo ao futuro. Assim, 0s empresarios nessa situacao irdo dar prioridade
a manutencdo de um nivel de caixa para 0s préximos meses e nao fazer investimentos de
aumento de capacidade.

Medidas de Resgate e Impactos

Confrontadas com uma crise de saude a nivel mundial, as empresas que operam em Cabo
Verde enfrentam problemas significativos, incluindo a salde e a seguranca dos seus
trabalhadores, interrupcdes na logistica e reduc6es na producdo, ou até paralisacOes.

A medida que a crise econdmica se estenda, a preocupaco das autoridades agravou-se
com o aparecimento de incertezas do lado da demanda. A atividade econdmica ficou
assim condicionada pelas medidas e os anuncios de estimulo do governo.

Assim, para apoiar as empresas foram aprovadas (i) Linhas de Crédito de apoio a
tesouraria, com garantias do Estado; (ii) Moratorias de créditos e (iii) Suspensdo coletiva
do trabalho (Lay_off).

Apesar das medidas consideradas adequadas na sua globalidade e permitiram se evitar
uma situacao de desemprego, associado a um quadro de confinamento das populagdes, a
operacionalizacdo das mesmas foi considerada deficiente, com falta de alinhamento entre
as varias institui¢des envolvidas no processo e uma certa morosidade.

Um pacote de novas medidas serd aprovado e assentem-se nas agdes com vista a apoiar a
adaptacéo, o relancamento, a recuperacéo, bem como a modernizagdo das atividades das
empresas com negocios em sectores de maior potencial de crescimento. Essas medidas
irdo beneficiar em prioridade as empresas vidveis e estruturantes para a economia
destacando as com um importante peso para a economia nacional ou com potencial para
crescer e diversificar e de geracdo de mais emprego e empregabilidade assim como as
com capacidade para investir em outras empresas e contribuir para recupera-las.

43



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

Através de incentivos fiscais, monetarios e garantias, as medidas destinadas a aumentar a
seguranca sanitaria nas empresas, com obras de adaptacdo dos locais de trabalho,
aquisicdo de equipamentos e materiais para refor¢co das medidas de higiene e seguranca
sanitaria e incluam:

A titulo de Recuperacdo e Relancamento da Atividade Empresarial, prevé-se:

e Programa de fomento empresarial, com especificidades por sectores de atividades
e um programa de Apoio a Indastria Nacional, para a promoc¢do da industria
transformadora nacional (incentivos fiscais);

e Programa de seguro de Crédito a exportacao;

e Programa de promocao de fusbes e aquisicdes para estimular e incentivar a
realizacéo de operaces financeiras de fusGes e aquisicoes.

Em relacdo as empresas ligadas ao setor do turismo, responsavel por aproximadamente
Y4 da formagdo da riqueza nacional e duramente atingidas pela crise, medidas seréo
tomadas para encorajar o desenvolvimento do turismo interno.

Uma equipa que envolve o Governo, o Sector privado e parceiros sera criada com fungdes
de concertacao, coordenacdo e acompanhamento, para definicdo dos critérios e forma de
operacionalizar e acompanhar os programas e instrumentos de resgate.

Recomendacbes dos Empresarios

e Criar programas que visam dar resiliéncia as empresas nacionais, por forma a
fomentar a diversificacdo da economia, e seu reposicionamento tanto a nivel
nacional como internacional;

e Apostar na reorientacdo e reposicionamento da economia cabo-verdiana no seu
conjunto, alinhadas com os programas a serem criados e implementados para o
médio e longo prazo;

e Apostar num programa de estabilizacdo econdmico/social, no horizonte temporal
de 1a2 anos;

e Apostar em medidas de desburocratizacdo da Administracdo publica para o sector
empresarial;

e Criar medida de compensacdo das empresas do sistema REMPE, excluidas do
acesso as linhas de crédito, devido aos condicionalismos impostos,
nomeadamente, contabilidade organizada;

Fomento do Setor Privado

Se a expanséo e o desenvolvimento do setor empresarial Cabo-Verdiano ¢, em “tempos
normais”, dificultados por um conjunto de elementos estruturais, a situagcdo atual de
incertezas acentua ainda mais as dificuldades dos empresérios na criacdo e o
desenvolvimento dos seus negocios.

O potencial de crescimento do setor depende da dindmica do mercado interno, mas
igualmente da capacidade dos empresarios a tirar proveito das oportunidades externas,
uma vez reunidas certos perceptos.
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Assim, apesar dos esforcos dos sucessivos Governos para criar condi¢des para a melhoria
do ambiente de negdcios em Cabo Verde, com a adocdo de reformas fiscais,
regulamentares, institucionais, assim como investimentos em infraestruturas e outros,
observamos ainda constrangimentos e caréncias intrinsecas da situacdo atual do setor
privado, confrontado com o seu desenvolvimento.

A falta de financiamento adequado, particularmente para as PME e grandes projetos (a
dimensdo do pais), representa 0 maior constrangimento ao desenvolvimento do setor
privado, ao lado de um deficit de conhecimento dos empresarios em relacdo aos
mecanismos de mobilizacdo de financiamento e das exigéncias das instituicbes de
financiamento.

Condicionado a partida pela dimensdo e a fragmentacdo do mercado interno e sem
recursos naturais, o setor privado devera ser inovador e ter acesso & instrumentos de
financiamento inovadores e apropriados.

As dificuldades conjunturais ligadas a pandemia, ndo deverdo, contudo, ocultar os
constrangimentos do passado. Pelo que os mesmos identificados a partir de diversas
fontes fornecerdo, assim a base para a adogdo de medidas a fim de se ultrapassar esses
constrangimentos, peca angular da estratégia de fomento empresarial.

A estratégia a ser adotada devera visar a eliminacdo de barreiras de entrada no mercado
para 0s novos atores ou 0s atuais e criar condi¢Oes para expanséo ou diversificar dos seus
negocios, tirando proveitos das novas oportunidades que o pais oferece.

As restricdes naturais tornam impossivel para cabo verde competir com recursos ou no
mercado de massa de produtos manufaturados. Cabo Verde, portanto, s6 pode ter como
objetivo competir e ter sucesso no mercado global se for capaz de fornecer
competitivamente servigos orientados ao conhecimento.

Sejam servigcos na IT, finangas ou economia azul, cabo verde deve ser inovador e
empreendedor. O pais devera ter pessoas criativas com a capacidade, 0s empresarios € 0s
negdcios com os quais irdo enfrentar o mundo.

Assim, a estratégia de fomento empresarial devera lidar com aspetos de natureza
institucional, o quadro legal e juridico e ligados ao financiamento, com destaque para:

e Reforma do ambiente de negdcio (os indicadores do “doing-business”);

e Garantia: Acordo tributacdo com os paises e favorecer a afiliacdo a organismo de
regulamento ou arbitragem de conflitos de negécio;

e Criacdo de estrutura dedicada a promoc¢éo da inovacgdo, investigacdo e R&D,
envolvendo o setor pablico, as universidades e as diasporas;

e Producdo de estudos setoriais sobre as oportunidades de negocios a nivel
nacionais e prospetar e estudar os potenciais mercados de exportacéo,
particularmente a nivel da CEDEAO;

e Formacéo dos empresarios as melhores praticas de negdcios;

o Amplificar o desenvolvimento de projetos PPP;

e Favorecer a criacdo de uma rede de parceiros do setor privado nacional, para
mobilizagao de financiamentos;
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e Reforcar as capacidades de apoio da Pro-Empresa em relacdo a criacdo de
PMI/PME, acompanhar aquelas com baixo nivel de crescimento, mas com forte
potencial, assim como as PMI/PME com forte crescimento, mas com necessidade
de inovacéo;

e Criagdo de pacote de incentivos para a diversificagdo da economia (incluindo o
turismo);

e Financiamentos: Melhorar o acesso ao financiamento e sistema de garantia e
criacdo de estruturas apropriadas para o financiamento das empresas, no modelo
de Banco de Fomento;

e Fazer do mercado local de capital, um catalisador, para atrair capitais externos;

e Criar uma linha de crédito competitiva financiada pelas IFI’s, para 0
financiamento das PME;

e Negociar o quadro de aplicacdo das regras de Basileia e a realidade econémica e
financeira do pais para garantir o financiamento dos bancos as empresas.

VI. CAMINHADA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

6.1 Os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel

Como os demais Pequenos Estados insulares em Desenvolvimento (PEID), Cabo Verde
enfrenta restricGes estruturais, como o alto custo per capita dos servicgos, o elevado custo
da energia, a escassez de &gua, a dispersdo territorial, conectividade limitada e relativo
isolamento, 0 mercado doméstico e a base fiscal limitados, um tecido industrial fraco e
um panorama de financiamento limitado, vulnerabilidades as mudancas climéticas e aos
desastres naturais e choques econdmicos externos. Tem também fortalezas que o
destacam no cenario global, como a solidez da sua Governanca e o dinamismo da sua
economia e o nivel de preparacdo e de resiliéncia do seu povo, a riqueza da sua cultura
e a extensdo do seu mar. Da combinacao destas restri¢ces e fortalezas nascem desafios
centrais no desenvolvimento do pais, que podem se tornar oportunidades de
desenvolvimento sustentavel se forem devidamente tidos em conta.

O exercicio Cabo Verde: Ambicdo 2030 consagra especial atencdo aos desafios que
determinam a continuacdo do percurso para o0 desenvolvimento sustentavel,
designadamente a insercéo dinamica de Cabo Verde no sistema econémico mundial, o
turismo sustentavel, a diversificacao da economia, a descentralizacdo, o desenvolvimento
regional e a convergéncia, a economia digital, a economia azul, o emprego jovem, o
desenvolvimento do capital humano e as novas parcerias para o desenvolvimento
sustentavel.

6.1.1 Desenvolvimento do Capital Humano

Sendo um pais de parcos recursos naturais, o principal meio de alcangar o processo de
desenvolvimento econémico e social passa pelo desenvolvimento do capital humano. A
aposta na formacéo e capacitacao do capital humano torna-se como o meio indispensavel
para desencadear e alavancar todo o processo produtivo, promovendo a competitividade
da economia nacional.

46



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

Para um Cabo Verde desenvolvido, o foco passa primeiramente pela capacitacdo dos
nossos jovens e mulheres, no sentido de que a valorizacdo do capital humano, como foco
nesta camada da sociedade, gera oportunidades de desenvolvimento e crescimento de
forma sustentado, equitativo e inclusivo.

Para reforcar o processo de desenvolvimento do capital humano, o pais deve aproveitar
todos os recursos disponiveis neste sentido. E um dos principais meios para o alcancar é
a incluséo e participacdo da nossa diaspora no processo de desenvolvimento do capital
humano, com o efeito spill-over nos mais diversos servicos e setores da sociedade. Neste
sentido, como forma de potencializar o desenvolvimento do capital humano, nas suas trés
vertentes, conhecimento, habilidade e atitude, o pais deve aproveitar a sua didspora de
forma a transmitir os saberes acumulados pelo meio envolvente mais desenvolvidos nos
seus paises de acolhimento, com a partilha temporaria desses skills, nos servigos
especializados.

O impacto do capital humano no processo de crescimento e desenvolvimento sO sera
completa se for acompanhado de um profundo reforco na seguranga humana, em todos
o0s seus dominios, incluindo o efeito da sanidade da populacéo.

6.1.2 Saude

Para desenvolver o capital humano, a salde da populacdo deve ser uma das pecas
fundamentais a ser considerado. Cabo Verde realizou progressos sensiveis no dominio
da salde mormente na vertente preventiva com a elevada cobertura vacinal das criancas,
uma reducdo sensivel da mortalidade geral e especialmente da mortalidade das criangas
qguanto materna e no combate ao VIH/SIDA com a reducdo da seroprevaléncia e temos
uma das mais elevadas esperangas de vida de Africa. Contudo estamos em plena transicéo
epidemioldgica com predominio das doencas degenerativas, de custos cada vez mais
elevados em contexto de elevada esperanca de vida que interpelam o financiamento da
salde e a equidade em contexto de insularidade. A satde dos cabo-verdianos € 0 maior
tesouro e 0s cabo-verdianos aspiram e procuram servicos de salde de elevado nivel. Pela
valorizacdo das tecnologias, o envolvimento de especialistas da diaspora e especialmente
pelo aumento da participacdo do sector privado neste dominio devemos procurar elevar
o nivel de prestacédo de cuidados de salde, reduzir a dependéncia das evacuacdes, garantir
maior equidade e racionalizar os custos. Deficiente cobertura da seguranga social
constitui desperdicio de oportunidades de mobilizacdo da poupanca nacional, de melhoria
do financiamento da salde, de reducéo das desigualdades no acesso a satde, mas também
no seguro do rendimento no fim da vida ativa. Cabo Verde deve ambicionar atingir niveis
de cobertura ndo abaixo de 80% da populacdo empregada e tendencialmente a cobertura
universal da seguranca social do regime contributivo e por esta via contribuir para a
sustentabilidade do sistema, mas sobretudo para melhorar o nivel de prestacdo de
cuidados de salde e a acessibilidade a todos os cabo-verdianos, em contexto de
sustentabilidade.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.
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Cabo Verde devera realizar o essencial das metas do ODS 3. Garantir o acesso a salde de
qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

6.1.3 Resiliéncia e Reducéo dos Custos de Fatores

Cabo Verde esta confrontado com vulnerabilidades naturais relacionadas com a sua
origem vulcanica, sua natureza arquipeldgica, sua localizacdo na regido do Sahel,
escassez das chuvas e falta de recursos minerais. Além disso, a sua reduzida dimenséo
territorial, demografica e econdmica e o seu isolamento em relacdo ao continente africano
sdo caracteristicos que limitam as reais possibilidades de desenvolvimento. A construcao
da resiliéncia designadamente, econdémica, social e ambiental € uma das condicdes
determinantes para o desenvolvimento sustentavel. A reducdo da fatura energética é
condicdo determinante para a reducdo dos custos dos fatores em toda a economia e para
a promogdo da competitividade. A titulo ilustrativo, a transformagdo da agricultura
pressupde construir a sua resiliéncia, ou seja, limitar ao minimo a dependéncia das chuvas
e assim mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Pressupfe o aumento da
produtividade e da producdo, tornando a agricultura capaz de penetrar o mercado
turistico, de contribuir para a seguranca alimentar e de exportar para nichos de mercados
existentes e esta transformacao é largamente tributaria do uso em larga escala de agua
dessalinizada produzida com energia a custos reduzidos.

O aumento da conectividade é também crucial para a dinamizacdo das economias das
ilhas, o reforco da contribuicdo destas para a diversificacdo da economia, as exportacoes
e em suma para a resiliéncia de Cabo Verde. Como reconhece o Banco Mundial, a
conectividade insuficiente é outra restri¢do vinculativa para desvendar o caminho para a
prosperidade para Cabo Verde. A diversificacdo do turismo requer servicos de transporte
inter-ilhas eficientes e confiaveis e melhorar a conectividade entre as ilhas é essencial
para a melhoria dos rankings de competitividade do turismo internacional. Aumentar as
compras de procutos nacionais pelos grandes hotéis é um desafio em parte tributario a
conectividade e contribui para aumentar os ganhos marginais nacionais de cada turista
adicional que visita Cabo Verde.

As conectividades maritimas e aéreas representam o desafio da unificacdo das ilhas, da
oportunidade de negécio para os agricultores e industriais, do acesso facilitado aos
servicos de salde, do acesso facilitado ao ensino superior, do turismo interno, da redu¢édo
das assimetrias regionais e em suma o desafio da felicidade dos cabo-verdianos. O mar
que nos separa tem de nos unir.

Em Cabo Verde 78 em cada 100 jovens utilizam a internet e ocupamos a 842 posi¢do no
mundo em Prontidao Tecnoldgica. As Tecnologias de Informacéo e Comunicacao sdo um
recurso estratégico para mitigar a insularidade. A formacdo por e-learning, a
teleconferéncia, a telemedicina e em geral a comunicacdo de dados e voz de alta
fidelidade, entre outras aplicacfes sdo dominios da tecnologia para unificar o espaco
nacional e reduzir as assimetrias em matéria de acesso a formacao, aos cuidados de saude
em niveis mais elevados que o pais pode oferecer, entre outros servigos. Devera também
aproximar as ilhas do mundo e em especial da didspora. A conectividade devera
contribuir para a unificagcdo do mercado, a conquista do mercado internacional e por esta
via para conferir escala e reduzir 0s custos unitarios.

Cabo Verde deve encontrar solucbes para a reducdo dos custos dos fatores,
designadamente privilegiando a economia circular como o recurso alargado as energias
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renovaveis a utilizacdo de aguas residuais tratadas, quanto a valoriza¢do dos residuos
solidos, em contexto de insularidade e, por consequéncia, de séries limitacdes ao
aproveitamento de escala. Conseguir aumentar a escala pela conquista do mercado
internacional é também condicdo para a reducdo dos custos unitarios e porventura dos
custos de fatores. A agricultura inteligente tem um elevado potencial de geragéo de
emprego decente para os jovens e deve sinalizar parte importante da oferta de formagéo
profissional.

Cabo Verde deverd realizar todas as metas dos ODS com relevancia para a resiliéncia,
designadamente o ODS 7: garantir o0 acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e
modernas para todos, isto no &mbito do Plano Diretor do Sector Elétrico e do ODS 6:
Agua Potavel e Saneamento. Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua
potével e do saneamento para todos, isto no &mbito do Plano Estratégico Nacional de
Agua e Saneamento (PLENAS).

6.1.4 Criacdo de Cadeias de Valor na Agricultura

A criacdo de cadeias de valor na agricultura é condicdo sine qua non para torna-la num
sector de oportunidades de negdcios e competitivo capaz de atrair o investimento privado,
em escala para atingir niveis de produtividade acima referidos. Cabo Verde devera atingir
cerca de 3 milhdes de turistas em 2030 e com estes construir 0 turismo sustentavel,
valorizando o nosso potencial de diversificacdo, consumindo sobretudo bens e servicos
locais e assim ancorando a agricultura, a pecuaria a agroindustria, a pesca e a cultura e
industrias criativas, contribuindo para 0 emprego e o rendimento. A criacao de cadeias de
valor em contexto de insularidade, visa o0 mercado de consumidores do primeiro mundo
e é condicdo importante para a agricultura inteligente, aumentando assim o valor
acrescentado. Para o sucesso da agricultura inteligente devemos vencer o desafio da
conectividade interna para garantir condi¢des de entrega ao nivel das exigéncias dos
operadores turisticos e dos nichos de mercado das exportacGes.

Cabo Verde deveré realizar o essencial das metas do ODS 2. Erradicar a fome, alcancar
a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

6.1.5 Emprego Jovem

Estamos em plena transicdo demografica. Vai reduzir-se a nossa oportunidade
demogréafica e temos de ser um pais desenvolvido antes da nossa populacdo envelhecer.
E 2030 sera o comeco do fim da nossa oportunidade demogréfica. Alids a populagdo
jovem comeca a decrescer. Portanto ndo teremos por muito tempo, uma populagdo tdo
jovem.

O emprego é um direito fundamental do Cidaddo. Por isso todo o esfor¢o nacional, da
educacdo de exceléncia, ao ecossistema de financiamento da economia, & politica fiscal e
especialmente ao ambiente de neg6cios, & conectividade interna e internacional, as
oportunidades de negocios e especialmente as politicas ativas de emprego, 0 nosso
trabalho esta orientado para ndo falharmos com a juventude. Falhar é comprometer o
direito dos jovens a felicidade &€ comprometer a dotagcdo da economia do recurso essencial,
o capital humano, é desperdicar a producdo de dividendos demogréficos e a nossa
oportunidade demogréafica, € comprometer a reducdo das desigualdades e da pobreza e
desviar-se das metas do PEDS e dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Pela facilitacdo da comunicacdo, da transferéncia de dados e das transa¢Ges comerciais,
a economia digital deve potenciar os jovens cabo-verdianos na conquista do mercado
internacional que gera escala e cujo padrdo deve balizar a qualidade dos seus produtos e
servigos. Por esta via a economia digital deve ser um instrumento importante para a
geracdo de emprego digno de empregos de alta especialidade para os jovens e de
internacionalizacdo das empresas dos jovens e da economia cabo-verdiana.

As industrias criativas tém por base individuos com capacidades criativas e artisticas que,
em parceria com gestores ou profissionais da &rea tecnoldgica, desenvolvem produtos e
servigos cujo valor econdmico reside nas suas propriedades intelectuais. A cultura e as
indUstrias criativas abarcam um extenso mundo composto pelas artes, pelos negocios e
pela tecnologia. Cabe sobretudo aos poderes publicos a promocdo da criatividade no
sistema educativo e a criacdo de um ambiente favoravel a promocdo da cultura de
empreendedorismo. A juventude da sociedade cabo-verdiana e a imensa diaspora cabo-
verdianas reservam em si um potencial de demanda importante dos produtos e servigos
da cultura e das industrias criativas. Pelos jovens e com os estes deve-se aprofundar a
aposta tendo em atencdo o potencial de aceleracdo da transi¢do para uma sociedade da
inovacédo baseada no conhecimento e pelos beneficios colaterais que podem desencadear
em outras industrias.

As industrias criativas reservam um enorme potencial de oferta de produtos turisticos
como grandes eventos musicais e 0 carnaval, quanto de enriquecimento dos produtos
turisticos tradicionais e aumento do valor acrescentado do turismo. A musica cabo-
verdiana em si € um elemento central das industrias criativas, especialmente com a norma
como patriménio da humanidade. As indUstrias criativas enceram assim, um grande
potencial de geracao de empregos para os jovens, de diversificacdo dos produtos turisticas
e em suma de agregacéo de valor ao turismo.

Se por um lado a evolucdo do mercado de trabalho tende a eliminar no futuro muitos
empregos e a conformar novos perfis de empregos, a oferta de empregos no futuro devera
inverter o sentido atual dos fluxos migratérios, tornar a economia azul num importante
gerador de empregos e a economia verde como geradora de emprego decente e redutora
das assimetrias regionais e das migracdes internas.

Os empregos do futuro devem incluir os jovens e maximizar a producdo de dividendos
demograficos, reduzindo ao minimo, sendo erradicando, o contingente de jovens fora do
emprego, da educacdo e da formacao, ou seja, na exclusdo. Os empregos do futuro devem
permitir o aproveitamento do potencial produtivo dos que trabalham e especialmente os
jovens, ou seja, reduzir a inatividade, o desemprego e o subemprego. O emprego dos
jovens é a realizacdo essencial do nosso sonho de um pais desenvolvidos e deve ser um
compromisso intergeracional a realizar em contexto de mudancas.

Cabo Verde deverd realizar o essencial das metas do ODS 8. Promover o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos, no ambito do Plano Nacional de Emprego e do Plano Nacional de Ac¢do do
Emprego Jovem, promovendo o emprego digno para 0s jovens com previdéncia social e
reduzindo ao minimo a proporcdo dos jovens fora do emprego, da educacdo e da
formacao, ou seja, excluidos pelo sistema educativo e pelo mercado de trabalho.
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6.1.6 Economia Azul

O nosso Mar ¢, claramente, a nossa maior riqueza e um dos elementos essenciais da nossa
identidade. A nossa Zona Economica Exclusiva (ZEE), faixa de exploragdo e
responsabilidade de gestdo dos recursos, vivos e ndo vivos, situada a 200 milhas nduticas
da costa, que atualmente totaliza 740.000 Km?, podendo atingir 1Milhdo Kmz2 com a
extensdo da respetiva plataforma continental (até as 350 milhas nauticas), revela-se um
patrimonio imenso, que ndo podemos negligenciar.

A dispersdo das ilhas permite a Cabo Verde beneficiar de processos de diferenciacédo das
espécies que hoje se traduzem por uma biodiversidade rica e um nimero importante de
especies endémicas. Os ecossistemas marinhos e a atividade piscatoria constituem para
este pais insular recursos e um sector estratégico para 0 emprego, a seguranca alimentar
e a luta contra a pobreza.

Assim, apostamos numa caminhada de sucesso pela economia azul, valorizando o que
temos de mais abundante, o mar, para o bunkering, os transportes maritimos, portos e
logistica, a construcdo e reparacdo navais, 0 turismo nautico e de recreio, os desportos
nauticos, o entretenimento e o lazer, a seguranca e a vigilancia, a indastria farmacéutica,
a pesca, a aquacultura e industria do pescado, a investigagdo e exploragdo de recursos
bioldgicos, a energia azul, os ecossistema marinhos, 0s navios naufragados para
mergulho, a energia geotérmica, um mundo de oportunidades para todos. Por isso
desenvolvemos o plano da Zona Econdémica Especial Maritima em Sdo Vicente —
ZEEMSYV que prioriza 0s portos, a reparacdo e construcao navais, o turismo, as pescas e
as energias renovaveis e visa transformar Sdo Vicente numa ilha moderna e internacional
ao servico da economia maritima, catalisador do desenvolvimento da regido norte de
Cabo Verde através da exploracdo das complementaridades entre essas ilhas, mas também
um impulsionador do desenvolvimento de Cabo Verde, permitindo a inser¢do competitiva
de Cabo Verde na economia regional e internacional, aproveitando as vantagens do pais,
quais sejam o mar, a localizacdo geografica e a estabilidade social e politica.

Cabo Verde tem uma histéria profundamente marcada pelo mar que separa e une as ilhas,
0 mar que leva para terra longe, o mar pelo qual navegadores e piratas visitaram e
saquearam varias vezes a Cidade Velha, mas também o mar onde existem tesouros de
naufragios e valores intangiveis inerentes aos naufragios. A economia azul reserva
também um potencial de desenvolvimento da cultura e das indUstrias criativas que pode
ser ampliado pelo desenvolvimento das componentes portuarias, dos terminais de
contentores e das pescas, mas também do terminal de cruzeiros ou seja as componentes
de servicos vendidos no mercado internacional.

Cabo Verde devera realizar o essencial dos ODS inerentes a economia azul e em especial
0 ODS 14. Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0S recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel, designadamente no &mbito do Quadro de
Estratégia Unificada para a Promocao da Economia Azul em Cabo Verde.

6.1.7 Economia Digital

A economia digital, € um novo modelo de negdcios que se baseia no uso da tecnologia
para facilitar a comunicac&o, a transferéncia de dados e as transa¢Ges comerciais. Cabo
Verde deve encontrar no digital um acelerador para a modernizacdo da administracao
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publica, a promocdo da transparéncia na gestdo publica designadamente pela via de
melhor regulacéo, controle social e politico, da melhoria do ambiente de negocios, de
aproximacéo da didspora e do reforgo da sua participagéo.

Deve ser eleito como acelerador para vencer a insularidade para um novo modelo de
negocios. Partilhamos com os jovens, ndo apenas os desafios do desenvolvimento
sustentavel e o sonho da prosperidade compartilhada, mas também a assuncao clara de
que temos que fazer escolhas acertadas e que para se ter sucesso, devemos ter em conta
de que 0 nosso espaco € o mundo, o tempo é dinheiro, a qualidade é uma questdo de
sobrevivéncia, que devemos assegurar 0s nossos clientes por um periodo de tempo maior
que o da concorréncia, que temos que decidir com rapidez, agregar valor também para o
consumidor cujo perfil devemos conhecer e que no mundo de hoje e do futuro o marketing
pode acelerar o negdcio como pode apagar-nos a qualquer momento.

Devemos apostar no digital para criar e vender servigos. Pretendemos fazer de Cabo
Verde uma plataforma digital e da inovacdo sendo esta um dos vetores para a
transformacéo do Pais numa economia de circulagdo no Atlantico Médio. Um Pais capaz
ndo somente de produzir bens e servigos digitais, mas também de se assumir como um
centro de pesquisa para a inovacao digital na regido da CEDEAO. Pela economia digital
Cabo Verde devera abrir caminho, incentivar e valorizador o enorme potencial da nossa
didspora, para investimento através da Bolsa de Valores, mas também nos dominios do
turismo, da agro-negocios, da economia azul, da salude, da formacéo especializada. Pelo
digital os médicos e outros intelectuais e especialistas cabo-verdianos devem reencontrar-
se com as ilhas atlanticas, prestar servicos de especialidade, designadamente através da
telemedicina, da formag&o especializada e contribuir para o desenvolvimento humano das
ilhas.

Cabo Verde deve também encontrar no digital um acelerador das industrias criativas
conferindo aos individuos e especialmente aos jovens com capacidades criativas e
artisticas maior potencial de desenvolvimento de produtos e servigos criativos. Este
percurso requer parceria estratégicas entre os criadores, preferencialmente constituidos
em empresas 0 sector publico, mas também com parcerias internacionais que o Governo
devera viabilizar no quadro do novo paradigma da diplomacia cabo-verdiana.

Cabo Verde devera realizar o essencial dos ODS inerentes a economia digital e em
especial as metas da economia digital do ODS 17. Parcerias para a implementacéo dos
Obijetivos. Reforcar os meios de implementacédo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel, tendo sobretudo em vista que a conectividade é um dos
elementos importantes para «Ndo deixar ninguém para tras», sendo a incluséo digital
essencial para o acesso a informacédo e ao conhecimento.

6.1.8 Desenvolvimento do Sector Privado Nacional

Temos uma juventude inovadora, empreendedora, ambiciosa e audaz. Temos um Estado
parceiro. Somos um pais credivel. Temos um ambiente de negocios cada vez mais
favoravel. Garantimos a consolidacdo or¢camental. Temos bons parceiros. Somos um pais
de oportunidades para o sector privado. O Sector Privado € o motor principal do novo
modelo de crescimento econdmico, devera liderar a producéo de riqueza e ser um dos
mais importantes agentes para o desenvolvimento sustentavel. O sector empresarial
privado ja é o principal empregador e principal investidor. A reestruturagdo do SEE
confere mais oportunidades a privados e as parcerias publico-privado representam
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grandes oportunidades para o sector privado. Garantimos uma gestdo criteriosa das
politicas macroeconomicas e a consolidacdo orcamental.

Para que o papel privado assuma esse papel, o Estado deve garantir bom ambiente de
negocios, boa regulacdo e um contexto macroecondmico estavel. De 2016 a 2019,
melhorou a confianga dos operadores econdmicos e assim a conjuntura economica era
favoravel. Com a pandemia da COVID-19 assume ainda particular importancia o papel
do Estado no salvamento das empresas essenciais e em geral dos sistemas para a
recuperacdo da economia, a estabilizacdo e a aceleracdo. Melhorar o ambiente de
negocios, a classificacdo no ranking do doing business e atingir o ranking Moderately
Free em matéria de liberdade econdmica sdo objetivos centrais da governagdo do Pais
para o desenvolvimento do sector privado.

Mante-se Assim como prioridades da governacgdo, o robustecimento do ecossistema
de financiamento da economia com a respetiva territorializacdo, o funcionamento em
pleno do Fundo Soberano, a competitividade fiscal com discriminacdo positiva dos
concelhos menos atrativos, as Convencgdes de Dupla Tributacéo, os incentivos a industria
nacional, a promoc¢do da produtividade do fator trabalho, as conectividades interna e
internacionais com o desenvolvimento do novo sistema de transportes maritimos.
Assumem ainda prioridade, a aceleracdo da transicdo da economia informal a formal, a
seguranca juridica no negécio fundiario e areforma da administracdo publica
com foco na melhoria do ambiente de negdcios e a prioridade a qualificacdo da méo-
de-obra.

A melhoria do ambiente de negdcios € sim um enorme desafio para aumentar a confianca,
apropensdo ao risco e 0 empreendedorismo, a internacionaliza¢ao das empresas nacionais
e em especial as parcerias publico-privado.

Em linha com o Plano de Acdo de Adis-Abeba, Cabo Verde privilegia a mobilizacao e
utilizacdo eficaz de recursos publicos internos com a reforma fiscal e a transparéncia, a
promocdo do empresariado privado. Neste novo paradigma, 0s sectores privados
nacionais quanto estrangeiros sdo cruciais no financiamento do desenvolvimento,
especialmente através de parcerias publico-privado.

Em Cabo Verde ja existem casos de sucesso no dominio das indUstrias criativas e enorme
potencial de crescimento inerente a expansdo do mercado turistico, mas também e
globalmente a fungdo de economia de circulacéo localizada no atlantico médio. A cultura
e as industrias criativas constituem assim um sector de enorme potencial para a realizacédo
de negdcios, especialmente para os jovens e de venda de servicos aos turistas, quanto aos
sectores produtivos nacionais quanto no mercado internacional. O consumo agrega valor
aos produtos e servicos da cultura e das inddstrias em vez de desgaste, pelo que embora
seletivo € enorme o potencial de crescimento das empresas privadas que se desenvolvam
no dominio da cultura e das inddstrias criativas.

Cabo Verde devera realizar o essencial dos ODS inerentes ao desenvolvimento do sector
privado e em especial o0 ODS17. Reforcar os meios de implementacéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
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6.2 Os Aceleradores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Cedo as autoridades cabo-verdianas alinharam-se no entendimento de que realizar a
caminhada para os ODS pressupde seguir um roteiro, tendo o primeiro exercicio sido feito
antes do PEDS, logo ap0s a aprovacdo do Programa do Governo da 1X? Legislatura. Até
0 presente, percorremos etapas importantes do roteiro, comegando pela integragéo dos
ODS no processo de planeamento tendo-se garantido o alinhamento do PEDS com essa
agenda. Um mecanismo de coordenacao foi adotado no quadro do primeiro Relatorio
Voluntario Nacional VNR e estd em curso a localizacdo dos ODS, por um lado com a
regionalizacdo do PEDS, mas especialmente pela criacdo das plataformas de
desenvolvimento local, enquanto plataforma muti-atores, multidisciplinar e
especialmente a elaboracdo dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel, alinhados com o PEDS e com os ODS.

Cumprindo uma etapa crucial, Cabo Verde tornou-se num dos Paises pioneiros na
identificacdo e adoc¢éo de aceleradores dos ODS, ou seja, areas de cluster prioritarias dos
planos e estratégias nacionais que podem acelerar o progresso do Pais em véarios ODS e
prioridades de sustentabilidade econdmica, social e ambiental, com foco na
intersetorialidade e em abordagens de sistema para atender a natureza indivisivel da
Agenda 2030.

Desenvolvimento do capital humano; realizar o potencial da economia azul; aumentar o
acesso as energias renovaveis; desenvolver a economia digital e; aumentar o valor
acrescentado da industria do turismo na economia real sdo os cinco aceleradores dos ODS
criteriosamente selecionados a partir dos programas do PEDS 2017-2021 e assim devem
realizar a visdo desse plano estratégico. As mulheres e os jovens foram identificadas como
grupos alvos prioritarios. O Governo de Cabo Verde e 0s parceiros convergem sobre o
facto dos aceleradores serem influenciados pelo financiamento, pelas parcerias, pela
seguranca, pelo fortalecimento das instituic6es e sistemas que inclui o Sistema Estatistico
Nacional e em geral os sistemas publicos de informacdo para o desenvolvimento e pela
conectividade, sendo que o desenvolvimento do capital humano é um acelerador crucial
para a caminhada para o desenvolvimento sustentavel.

Os aceleradores reforcam o foco e as possibilidades de realizagcdo dos 35 programas do
PEDS, designadamente pela eficiéncia e por contribuirem para a orientacdo dos
mecanismos e instrumentos de financiamento para a realizacdo desses programas e por
consequéncia dos ODS, priorizando os jovens e as mulheres, mas também reduzindo as
desigualdades e as assimetrias regionais para ndo deixar ninguém para trds. Com
pandemia da COVID-19, o ano 2021 passou a ser o ano de retoma em vez do da
consolidacéo do ciclo do PEDS2017-2021. O Plano Nacional de Resposta e Recuperagédo
e em especial o Plano de Promocdo da Economia de Cabo Verde p6s- pandemia da
COVID-19 consolidardo esse plano estratégico que é o veiculo para os ODS. Para
operacionalizar a Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde e
0s programas dos governos da X2 e XI? legislatura, serdo elaborados, aprovados e
executados os PEDS 2022-2026 e 2027-2031 e os 5 aceleradores dos ODS serdo,
efetivamente aceleradores desses planos estratégicos.
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Aceleradores, diversificacéo e resiliéncia da economia cabo-verdiana

Os aceleradores sdo assim programas que impulsionam a mudanca e aceleram o progresso
e assim devem contribuir para a diversificacdo da economia cabo-verdiana e em suma
para a resiliéncia sendo elevada a ambicdo de Cabo Verde. O desenvolvimento do
capital humano é o primeiro acelerador e tem como pilares a educacao de exceléncia, a
salde, o emprego, a igualdade de género, a justica e paz social, a seguranca e defesa, o
desporto e a cultura e inddstrias criativas.

A economia azul é o 2° acelerador e foi eleita, no quadro da Ambig&o 2030, para ser a 22
maior ancora internacional de Cabo Verde. Devemos assim, publico e privado conjugar,
coordenar e concentrar 0s nossos esforcos na mobilizacdo de parcerias publico-privadas
para, num periodo de 15 anos, fazer do mar e da economia maritima, a segunda maior
exportadora de servicos e assim a segunda ancora internacional de Cabo Verde, uma das
maiores geradoras de riqueza e de emprego digno, reforcando a resiliéncia da balanca de
pagamentos.

A economia digital é o 4° acelerador e foi eleita, no quadro da Ambicao 2030, para ser a
3% maior ancora internacional de Cabo Verde, interpelando assim a conjugacdo de
esforgos para realizar essa ambicdo que é essencial para a competitividade e a
diversificacdo da economia cabo-verdiana a exportacdo de servigos quanto a geracao de
oportunidades de emprego de elevada especialidade para os jovens apara a diversificagdo
da economia cabo-verdiana e uma das maiores exportadoras de servigos. Temos dupla
ambicdo. A primeira ambicdo é acelerar a digitalizagdo da economia cabo-verdiana, a
comecar pela transformacdo digital na administracdo publica. Esta ambicéo consiste em
fazer do digital, um acelerador para a modernizacdo da administragdo publica, para a
promocdo da transparéncia na gestdo publica designadamente pela via de melhor
regulacdo, controle social e politico. Esta digitalizacdo da administracdo publica
representaria a sua vez um acelerador da melhoria do ambiente de neg6cios e sobretudo
da melhoria da eficiéncia e da produtividade nas empresas. Um acelerador da
aproximacdo da didspora e do reforco da sua participacdo. Um acelerador da
conectividade interna, para vencermos a insularidade, um acelerador das inddstrias
criativas. A segunda ambicdo que ndo esta desligado da primeira e nem se realiza sem a
primeira é transformar Cabo Verde numa plataforma de producdo e exportacdo de
servigos digitais.

As energias renovaveis sdo um dos aceleradores, pois determinardo a reducéo dos custos
dos fatores em toda a economia que € essencial para a competitividade de um pais que
pretende inserir-se de forma dindmica no sistema econémico mundial. A Agenda
Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde integrar o Plano Diretor do
Sector Elétrico, veiculo essencial para a transicdo energética. As energias renovaveis
reduzirdo a fatura energetica e por seu turno, o custo de producédo de agua dessalinizada,
para o consumo doméstico, industrial e dos servigos reduzindo assim o custo desse
importante fator de produgdo, mas sobretudo viabilizando a agricultura inteligente, ou
seja, a agricultura que utiliza dgua dessalinizada produzida com recurso a energias
renovaveis e assim duas fontes inesgotaveis que garantem assim a resiliéncia.
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O valor acrescentado da industria do turismo é um acelerador, pois quando o turismo
ancorar a agricultura, a pesca, o artesanato, as industrias criativas e demais servigos, estes
aceleram a modernizacdo, a produtividade e toda a constelacdo do turismo, contribui para
a diversificacao e o aumento do emprego digno, melhoram a distribui¢do dos rendimentos
do turismo e contribuem para a felicidade dos cabo-verdianos, no meio urbano quanto
rural. Neste sentido, é preciso reforcar as capacidades, designadamente dos pequenos
produtores, agricultores, pescadores, artistas, guias, para assegurar a qualidade e a
estabilidade do fornecimento de produtos e servigos pelas cadeias de valor locais. I1sso
significa consolidar, numa abordagem holistica, os sistemas locais de agricultura e pescas,
pelo acesso a dgua a precos competitivos, ao crédito e aos mercados e a adaptacdo as
mudancas climéticas (seca em particular), bem como a organizagdo designadamente o
cooperativismo, para combater a pobreza extrema rural e ndo deixar ninguém para tras.

Os aceleradores, sé funcionardo em contexto de instituicdes e sistemas fortes, ou seja, de
Estado forte, conectividade, financiamento seguranca e de parcerias.

O roteiro dos ODS identifica sete facilitadores, capazes de influenciar positivamente os
aceleradores do Desenvolvimento Sustentavel ou seja: (i) ecossistema de finangas e
desenvolvimento de negdcios; (ii) infraestrutura de transporte inter-ilhas confidvel e
sustentavel; (iii) capacidade do Estado de criar e manter um ambiente favoravel ao
desenvolvimento e investimento do setor privado; (iv) infraestrutura de conectividade de
banda larga nas ilhas; (v) cobertura universal de servigos de governacéo eletrénica; (vi)
dados para monitorizar o impacto dos aceleradores e (vii) boa governanca. Estes
facilitadores ganham particular relevancia no periodo pds-COVID, e terdo que ser
tomados em conta na agenda politica.

De maneira transversal, o pais promovera a inclusdo de género e juventude, apoiando a
formulacdo de politicas com perspetiva de género e programas-piloto para abordar as
desigualdades socioeconémicas de género, direitos sexuais e reprodutivos e salde
materna e desemprego juvenil. Atencdo especial devera ser dada a literacia digital e
financeira, a inclusdo financeira, ao desenvolvimento de pequenas empresas e a adaptacao
ao novo normal, em especial para as mulheres e 0s jovens.

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde integra, os cinco
aceleradores dos ODS que consequentemente, serdo também acolhidos pelos PEDS 2022-
2026 e 2027-2031, que operacionalizardo os programas dos governos das duas proximas
legislaturas que por seu turno terdo como referéncia maior a referida agenda estratégica.
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6.3 Cabo Verde e a Década de Compromissos Totais

6.3.1 Visdo Cabo Verde 2030

Cabo Verde serd, em 2030, uma democracia consolidada e moderna, uma
nacao azul, inclusiva, digitalizada, emergente e resiliente, uma economia de
circulacéo localizada no Atlantico Médio integrada na CEDEAQO com pleno
emprego e prosperidade compartilhada, um Pais util ao mundo e referéncia
de orgulho para todos

6.3.2 Objetivos Estratégicos

1. Recuperar, estabilizar, acelerar o crescimento econémico e promover a diversificagdo
da economia.

2. Desenvolver o capital humano, gerar oportunidades de crescimento sustentavel,
equitativo e inclusivo e acelerar a caminhada para o desenvolvimento sustentavel.

3. Promover a integragdo regional e a inser¢do dinamica de Cabo Verde no Sistema
Econdmico Mundial.

4. Promover o alivio da divida externa e o financiamento do desenvolvimento sustentavel.

5. Promover a gestdo sustentavel do territorio, enfrentar as mudancas climéticas e criar
resiliéncia.

6. Descentralizar, promover o desenvolvimento regional e a convergéncia.

7. Consolidar a democracia e a imagem do Estado de Cabo Verde.

VII.  POLITICAS PUBLICAS PARA A RECUPER@CISO, ESTABILIZACAO E
ACELERACAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO

A pandemia da Covid-19 veio trazer a tona a necessidade de reforcar a ideia de que o
processo de crescimento e desenvolvimento da economia cabo-verdiana deve ser
ancorado em setores dindmicos que garantem a sustentabilidade e resiliéncia do
crescimento econOmico. Para isso, € imprescindivel uma politica clara para a
diversificacdo da economia, com aposta em setores onde o0 pais apresenta vantagem
comparativa e competitiva, sobretudo na nossa sub-regido. O turismo devera continuar a
ser 0 setor de exceléncia em Cabo Verde, pelo que se deve continuar a apostar no
desenvolvimento deste setor de forma a, também, catapultar a dindmica dos outros
setores. Entretanto, Cabo Verde tem potencialidades enormes no setor da economia azul,
pelo que este setor deve andar a par do turismo, como um setor driver do crescimento
econdémico em Cabo Verde. A aposta na economia digital configura-se como também um
potencial para a dindmica da diversificagdo das fontes de producéo e de exportacdo em
Cabo Verde. Por fim, para além de uma aposta num setor industrial forte e pujante, a
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transformacéo do setor de agricultura deve ocupar o centro da dindmica de investimento
para se ter uma economia consolidada e que cresca de forma harmoniosa e promova a
exportacao e consequentemente a acumulacao de reservas cambiais.

7.1 Diversificacdo da Economia Cabo-verdiana

As pequenas economias insulares, devido a escassez de recursos e a sua
microdimensdo, tendem a concentrar-se num nimero muito limitado de atividades
produtivas e, por isso, sdo normalmente muito especializadas em termos de comércio
internacional, com base num produto, ou num numero muito restrito de produtos.
Em Cabo Verde, as estatisticas oficiais revelam um crescimento rapido das
exportacdes de bens e servicos desde 1991 e, sobretudo, a partir de 2010. No periodo
entre 2010 e 2019, o peso medio das exportacdes totais no PIB foi de 42,5%,
destacando-se as exportacdes de servigcos com um peso de 34,8%, o que quer dizer
que elas representaram 81,9% das exportacdes totais do pais, sendo uma parte
significativa desta percentagem cabendo as exportagbes do turismo. Cabo Verde
transformou-se, progressivamente, num pais especializado em turismo.

A orientacdo para o turismo nédo tem prejudicado o desempenho econémico de Cabo
Verde, pelo contrério, ela tem-se revelado como uma opcdo adequada, na medida
em que permite alavancar os retornos dos mercados globais e impulsionar o
crescimento econémico doméstico. Contudo, o pais tem seguido uma estratégia
basica de alargamento dos mercados através do turismo de massa, ficando, por isso,
apenas ao nivel da sua vantagem comparativa natural (sol, praia e mar). O efeito
impulsionador do crescimento econdémico acabara por ficar limitado se 0 aumento
do volume de turistas ndo for acompanhado por politicas que permitam transformar
o impulso potencial do turismo em efeitos reais sobre o conjunto da economia.

A especializacdo da economia cabo-verdiana em turismo e a fragilidade do seu
sistema produtivo introduz uma racionalidade na discussao sobre as possibilidades
de promover a diversificacdo produtiva do pais e, desse modo, criar condi¢cbes para
ampliar a gama de produtos de exportacdo. A estratégia a adotar devera considerar,
simultaneamente, as duas dimensGes da diversificacdo, vertical (foca
especificamente no setor de especializacdo da economia) e horizontal (emergéncia
de novos produtos e setores de exportacdo, a par com o setor de especializagdo), e
promover um processo capaz de combinar essas dimensdes, quer através das suas
possiveis articulacBes estruturais, quer do modo como deverdo interligar-se no
tempo, de modo a desenvolver um percurso sustentado de transformacéo produtiva,
inovacdo tecnologica e cria¢do de emprego.

A diversificagdo ndo pode ser dissociada do processo de desenvolvimento
economico. O estabelecimento de uma estratégia de diversificacdo produtiva deve
resultar da definigdo e execucdo de uma estratégia de desenvolvimento econémico.
Isso tem trés consequéncias importantes: (i) a concegdo prévia de uma estratégia de
desenvolvimento econémico cujo o quadro deve se inserir na procura da
diversificacdo produtiva; (ii) o papel da politica econémica na promocdo da
diversificacdo, criacdo das condicdes de estabilidade macroecondmica e captacao e
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orientacdo do investimento direto estrangeiro; e (iii) a importancia da construcéo de
sinergias entre o Estado e o setor privado na execucdo do modelo de diversificacdo
econdmica e na sua assun¢do como um objetivo nacional partilhado por todos.

Diversificacdo Vertical

Numa economia com forte limitacdo de recursos e com um setor de lideranca
relativamente competitivo, a estratégia de diversificacdo deve ser gradual, de forma
a evitar efeitos disruptivos no desenvolvimento do setor lider. Sendo essa uma aposta
na diversificacao vertical, uma forma menos propensa ao risco e com menos custos
para 0 pais. Existem duas variantes possiveis: a diversificacdo intrassectorial, que
contempla o desenvolvimento de ofertas complementares dentro do setor de
especializacdo; e a diversificacdo apoiada em ligacOes intersectoriais, que
corresponde ao desenvolvimento de atividades produtivas articuladas, a montante e
a jusante, com o setor de especializacéo.

Diversificagdo intrassectorial

Numa perspetiva de diversificacdo vertical, a opcdo intrassectorial parece ser de
execucdo mais imediata, ja que ela corresponde ao estabelecimento de uma politica
de turismo baseada na possibilidade de segmentacdo da procura. E esta segmentacéo
pode ser fundada, em parte, no conhecimento que o pais tem dos fluxos da procura
turistica existentes, mas também numa avaliacdo das opg¢des de politica que tém sido
discutidas nas ultimas décadas, tanto no plano global, como em Cabo Verde.

Algumas possibilidades para a diversificacdo intrassectorial no espago da economia
turistica sdo as seguintes: (i) turismo de salde, que cresceu significativamente neste
século em muitos paises da Asia (Malasia, Tailandia, Singapura e India) e da
América Central, nomeadamente, das Caraibas; (ii) convencdes, conferéncias e
eventos profissionais, aproveitando uma préatica atual de deslocalizacdo para varios
paises onde € possivel incluir dimensdes de turismo “exdtico”; (iii) eventos culturais
e desportivos, numa ldégica também semelhante; (iv) turismo de natureza
(ecoturismo), que procura utilizar de forma sustentavel o patriménio natural e
cultural dos paises e que se tornou, hoje, num dos segmentos de turismo que mais
cresce em todo o mundo; (v) turismo de jogo, uma forma que se tem expandido,
sobretudo com a liberalizacdo das economias. E mais opcdes poderiam ser pensadas
e discutidas. A opcdo pela criacdo de segmentos complementares de procura turistica
pode ajudar a alcancar um conjunto de efeitos positivos, tais como: (i) aumento e
ampliacdo dos fluxos de turismo ja existentes; (ii) alargamento do turismo para as
diferentes ilhas do pais, procurando tirar partido das suas diversidades paisagisticas,
climaticas, sociais e culturais; (iii) criacdo de diferentes pacotes turisticos, de acordo
com as opcdes de turismo, de eventos programados e de ilhas a visitar; (iv) criacédo
de condic¢des adequadas para a aumento da capacidade competitiva do turismo cabo-
verdiano; (v) maior transmissdo dos efeitos do turismo na economia local.

O objetivo da diferenciacdo intra-setorial do turismo em Cabo Verde defronta varios
constrangimentos, de entre 0s quais se podem destacar: (i) a fragilidade, ou caréncia,
de infraestruturas necessarias e adequadas para a construcdo de ofertas turisticas
complementares em grande parte das areas consideradas acima; (ii) a hipdtese do
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turismo de saude ¢é fortemente constrangida pela existéncia de infraestruturas e de
cuidados de saude que estdo bem longe dos padrdes de qualidade internacional
observéveis na maior parte dos destinos especializados nesta &rea; (iii) a enorme
concorréncia internacional existente e a competitividade de paises de grande
dimenséo, que conseguem beneficiar de economias de escala para reduzir os custos
envolvidos (viagens, hotéis, tratamento, etc.); (iv) a reduzida experiéncia do pais na
organizacdo de grandes eventos internacionais.

Sendo assim, exige uma forte acdo do Estado na dotacgdo de infraestruturas e recursos
humanos qualificados e, eventualmente, na captacdo e orientacdo do investimento
estrangeiro. Mas também existe grande espaco para desenvolvimento de iniciativas
privadas, podendo necessitar de incentivos e apoios publicos, mas devendo ser
sujeitas a regulamentacéo e fiscalizacdo adequadas, como forma de garantir padrdes
de qualidade internacional e de contribuir para aumentar a capacidade competitiva
do pais.

Diversificagdo apoiada em ligagdes intersectoriais

A diversificagdo e promovida atraves do desenvolvimento de atividades articuladas
com o setor lider, ou seja, a do turismo, com destaque para os produtos agricolas e
transformados, comércio e servigos. Na medida em que estas atividades crescem e
se diversificam com o desenvolvimento do sector lider, elas ajudam a reduzir as
importacdes e a reter na economia doméstica parte dos rendimentos gerados no seio
da atividade principal, enquanto aumentam a absorcdo de trabalho excedente e as
possibilidades de investimento interno. A prazo, algumas dessas novas atividades
poderdo alcancar dimensédo e qualidade suficientes para impulsionar a sua orientacao
para a exportacdo. Nessa reorientacdo, as novas empresas exportadoras poderao
beneficiar do conhecimento do produto que os turistas levam para 0s seus paises,
bem como das comunidades cabo-verdianas emigradas (mercado étnico),
procurando que estas parcelas do mercado externo sejam catalisadoras do
alargamento e crescimento da procura nesses paises.

As possibilidades de ligacdo a economia local sdo multiplas e tenderdo a acompanhar
o crescimento dos fluxos de turistas, desde que exista uma légica de aproveitamento
local das oportunidades de investimento. Isto ndo quer dizer que os investimentos
devam ser de origem exclusivamente nacional, também poderdo apoiar-se em
parcerias internacionais, com a vantagem de permitir o alargamento das fontes de
financiamento, de transferéncias de tecnologia e de competéncias de gestdo e
marketing, bem como da possibilidade da melhoria progressiva da qualidade dos
bens e servigos oferecidos pela economia local.

Os efeitos esperados do estabelecimento de ligagGes intersectoriais s&o o maior
dinamismo e crescimento da economia interna, a possibilidade de a economia
turistica funcionar como um motor da diversificagdo produtiva e, ainda, a
possibilidade de posterior orientagdo dos novos setores para a exportacao. Mas, este
processo defronta alguns constrangimentos internos que, ndo sendo ultrapassados,
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tendem a reduzir a dindmica produtiva e permitir a captura internacional das
oportunidades de investimento. Constrangimentos como: (i) a fraqueza do setor
privado nacional e dificuldades de financiamento dos investimentos; (ii) a estrutura
atual da propriedade agricola, bem como a mentalidade e comportamento dos
agentes econdémicos; (iii) auséncia de um verdadeiro mercado interno integrador e
dificuldades em garantir producéo e abastecimento em quantidade e continuidade,
tal como exigidas pelas unidades turisticas; (iv) um padrdo de qualidade dos
produtos ainda abaixo das expectativas dos turistas e das necessidades das unidades
hoteleiras; (v) auséncia de estruturas de logistica empresarial capazes de estabelecer
uma interacdo adequada entre as capacidades (potenciais) de producdo da economia
local e as necessidades da economia turistica; (vi) sistemas de transportes pouco
desenvolvidos.

Num quadro em que se pode conhecer o nivel da procura e prever o0 seu crescimento,
0 setor privado tem um papel decisivo na apropriacdo das oportunidades de
investimento e na construcdo de uma oferta que acompanhe e impulsione o ritmo da
procura. A dindmica da diversificacdo produtiva depende muito da existéncia de uma
classe empresarial nacional estabelecida e dindmica, mas também de novos
empreendedores que poderdo emergir e capazes de aproveitar as oportunidades do
mercado. O Estado tem um papel importante na constru¢do das infraestruturas
institucionais, fisicas e econdmicas, bem como na criacao dos incentivos necessarios
para estimular a dindmica do sector privado.

Diversificagdo horizontal

A diversificacdo horizontal diz respeito ao desenvolvimento de novos produtos e
setores de exportacdo que ndo estdo relacionados com o setor lider. Na medida em
que amplia os produtos de exportacgéo, a diversificacdo horizontal permite a reducéo
da volatilidade dos ganhos de comércio e aprofunda a transformacéo estrutural da
economia. Contudo, ela implica uma maior intervencdo do Estado, custos mais
elevados para o pais e uma maior propensdo ao risco, porque ndo é construida com
base na competitividade do sector lider.

O sucesso da diversificacdo econdmica baseada em novos setores de exportacdo
depende, principalmente, da capacidade de o pais atrair e orientar o investimento
direto estrangeiro e, beneficiar de transferéncias de tecnologia, qualificacdes de
gestdo empresarial e de marketing internacional, bem como da ligacdo aos mercados
internacionais. A atracdo de investimento externo e a sua eficacia na promocdo da
diversificacdo depende, por um lado, da capacidade de a politica econémica
promover o equilibrio entre as estratégias dos investidores internacionais e o
ambiente doméstico mais adequado para receber esses investimentos. No caso de um
pais estavel, esse ambiente assenta numa estrutura institucional confiavel e
suficientemente flexivel, sistema judicial funcional e na existéncia de uma forca de
trabalho adaptavel as necessidades de investimento em novos produtos. Por outro
lado, e na medida em que a diversificacdo envolve transformacg6es estruturais, uma
boa conducdo do processo exige uma agdo da politica econdmica persistente e
determinada, apoiada em condi¢bes de baixa inflacdo, estabilidade cambial e
estabilidade do mercado de trabalho.
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A diversificacdo horizontal diz respeito ao desenvolvimento de novos produtos e
sectores de exportacdo que ndo estdo diretamente relacionados com o setor lider. Em
Cabo Verde, a exportacdo de mercadorias € muito fragil, com destaque apenas para
as exportacdes de produtos do mar, calcado e vestuario. Isto quer dizer que existe
um enorme espago de crescimento para a producdo e exportagdo de bens, o que torna
racional a discussdo sobre a diversificagdo da estrutura produtiva do arquipélago
enquanto objetivo importante da estratégia de desenvolvimento econémico. Assim,
a diversificagdo horizontal na economia cabo-verdiana deve contemplar trés
dimensdes importantes na sua evolucdo ao longo do tempo: (i) dinamizacdo das
atividades industriais existentes; (ii) integracdo do pais em novas cadeias de valor
globais; e (iii) promog¢do de novos sectores da economia. Para isso, é fundamental
retomar a politica industrial como um instrumento decisivo de transformagéo
produtiva, de inovacgdo tecnoldgica e organizacional e de criagdo de emprego.

Dinamizagéo das atividades industriais existentes

No quadro de uma nova politica industrial, Cabo Verde deve reavaliar as condic¢Ges
atuais das industrias existentes no pais, apostando na sua modernizacdo e
crescimento da capacidade de exportacdo. O setor dos produtos do mar € o mais
importante e com maior capacidade de exportacéo, representando 81% do total das
exportagdes de bens no periodo entre 2010 e 2019. De acordo com o debate atual no
pais, as suas atividades deverdo integrar o conjunto das industrias ligadas ao mar,
no dominio da chamada Economia Azul. As industrias de vestuario e calcado
representaram cerca de 15% das exportacGes de mercadorias entre 2010 e 2019. Sao
atividades que deverdo ser redimensionadas, mas também repensadas de forma a
fazé-las progredir nas cadeias de valor globais.

Integracdo do pais em novas cadeias de valor globais

A nova politica industrial em Cabo Verde devera passar pela integracdo do pais em
novas cadeias de valor globais, através da participacdo na producdo e circulacdo de
produtos intermeédios e finais. Para isso, deverd ser capaz de atrair investimento
direto estrangeiro, procurando beneficiar, ndo sé do financiamento que representa,
mas também das transferéncias de tecnologia associadas e da integracdo em novos
mercados internacionais.

A recuperacao econdmica mundial pos-pandemia podera trazer uma tendéncia
para menor interdependéncia produtiva, comercial e tecnoldgica entre as principais
economias mundiais, o que podera significar um comércio internacional com menor
nivel de abertura e mais permeado por consideracdes geopoliticas e de seguranca
nacional. Isso ndo significard uma reversdao da globalizagdo, mas, muito
provavelmente, uma economia mundial mais regionalizada e organizada em torno
de trés grandes polos produtivos e tecnoldgicos: América do Norte, Europa e Asia
Oriental e Pacifico. Pelo seu posicionamento geopolitico, Cabo Verde encontra-se
proximo de dois desses polos, o que devera levar a sua diplomacia nacional a encetar
vias de dialogo com os seus parceiros internacionais desses dois grandes espacos,
no sentido de poder vir a beneficiar da reconstrugdo economica e possivel
participacdo em novas cadeias de valor. Trata-se de uma oportunidade que o pais
ndo pode desperdicar.
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Promogao de novos setores da economia

A terceira dimensdo da diversificagcdo horizontal relaciona-se com o
desenvolvimento de novos sectores de lideranca da economia cabo-verdiana. A sua
efetivacdo deve ter em conta algumas precaucgdes: (i) 0s processos serdo sempre de
longa duracdo; (ii) exigirdo uma forte aposta na capacidade tecnoldgica e na criacdo
de competéncias nacionais de elevado nivel; (iii) a selecdo dos setores-chave devera
ter em conta o aproveitamento de vantagens e competéncias pré-existentes,
necessarias para um ponto de partida solido; (iv) ndo sera exequivel a consideracdo
de um numero elevado de sectores para liderar o processo de diversificacdo em cada
etapa do processo.

Novos setores potenciais que, ndo s6 poderdo aproveitar vantagens e competéncias
disponiveis em Cabo Verde, mas também se revelam como &reas produtivas em que
0 pais poderd, mais rapidamente, construir novas vantagens competitivas sdo as
industrias ligadas ao mar e enquadraveis na chamada Economia Azul, as Inddstrias
Criativas e a Agricultura Industrial.

A ideia de promover a Economia Azul ja vem sendo trabalhada em Cabo Verde,
como uma nova abordagem para a promoc¢do do crescimento das economias
maritimas e para a valorizacdo dos recursos marinhos e costeiros. Pretende-se
integrar no seu dominio sectores e atividades como as pescas, aquacultura, ambiente
marinho e costeiro, turismo e ecoturismo, transporte maritimo, exploracdo de
energias renovaveis e o desenvolvimento de infraestruturas portuarias. O novo setor
podera aproveitar vantagens e competéncias ja existentes no dominio da economia
maritima, criar interligacdes com outros sectores da economia, como o turismo, e
proporcionar um campo propicio para um estreitamento de relacbes com a
Universidade cabo-verdiana, nomeadamente, no que respeita a criacdo de
capacidade cientifica e tecnolégica nacional.

As Industrias Criativas tém vindo a transformar-se num novo motor de crescimento
econdmico e desenvolvimento desde que comecgou a ser promovido no Reino Unido,
na década de 1990. Trata-se de um setor de atividades produtivas baseado na
criatividade individual, competéncia e talento, com enorme potencial para a geracao
de rendimento e emprego através da criacao e exploracdo da propriedade intelectual.
Abarca multiplas atividades, como as artes, artesanato, cinema, video e producéo
audiovisual, artes performativas, musica, design, moda, artes graficas, software,
jogos de computador, etc. O talento disponivel em Cabo Verde € hoje uma realidade
e existem muitas competéncias que permitem afirmar que as Industrias Criativas sdo,
potencialmente, um sector muito promissor em Cabo Verde. E as possibilidades de
articulacdo com outros sectores da economia sdo mais do que evidentes.

Uma terceira area com muito potencial é o que podera resultar da transicdo para uma
agricultura crescentemente industrializada em Cabo Verde e em articulagdo com a
pecuaria. As possibilidades sdo muito variadas, desde o vinho, aguardente, licores e
outras bebidas, as multiplas atividades ligadas a producdo e transformacédo de frutas
(sumos, conservas, doces, etc.), produgdo e conserva de leguminosas, industrias de
lacticinios, etc. A Agricultura Industrial pode ser desenvolvida em ligagdo com a
economia turistica, mas podera ser orientada para a exportacdo, beneficiando do
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impulso, tanto dos mercados do turismo e turistas, como do mercado étnico nos
paises em que se encontram as comunidades cabo-verdianas emigradas.

7.2 Estratégia do Turismo Sustentavel

Diagnostico

Em finais de 2018 foi aprovado no Conselho de Turismo, as Grandes Op¢des do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo - GOPEDS-T — num horizonte
temporal 2030 (Resolugdo n°1/2019 de 19 de janeiro).

Um documento considerado baliza para orientar o planeamento e desenvolvimento do
setor, especificar orientar o desenvolvimento de planos operacionais ou Masters Planos
de turismo sustentavel por ilha, bom como os planos para o desenvolvimento do turismo
a nivel municipal.

Igualmente, o GOPEDS-TURISMO 2030, faz um diagnéstico do Turismo, as
potencialidades e desafios do setor e aponta caminhos para um desenvolvimento em linha
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com as orientacdes da Organizacdo
Mundial do Turismo e em que é proposto uma visdo/ambicéo clara de desenvolvimento,
conforme esquematizado em baixo no ponto 2.

Esta visdo/ambicao surge como resultado da analise da situacao por que passa o setor, em
particular, as externalidades negativas advenientes de um crescimento liderado pelos
operadores privados, ao longo de anos, em que o interesse coletivo é secundado e as
preocupacdes sociais e ambientais ndo sdo devidamente acauteladas, atribuicbes
normalmente acometidas ao Estado. Por outro lado, dessa analise concluiu-se que a
competitividade do Destino Cabo Verde pode ser ameagada se se mantiver a mesma
matriz assente no variavel preco, num mercado dominado por players maduros e fortes,
sem descurar a resiliéncia do produto turistico cabo-verdiano ainda por garantir devido a
fragilidade do ecossistema natural que caracteriza o Destino — somos ilhas — num
ambiente de alteragdes climaticas em curso.

Por tudo isto, entende-se esta opcao inteligente de adogdo da estratégia de crescimento
sustentavel do Turismo, alinhada com os ODS, para preservar o bem-estar das populacdes
no presente, mas, igualmente, para garantir qualidade de vida das geracdes vindouras.

No sentido de aproveitar as potencialidades das ilhas, ap6s a aprovacdo dos instrumentos
de planeamento, foram elaborados os planos operacionais de turismo por cada Ilha — 0s
Master Planos - procurando fazer o diagnostico de cada ilha em matéria de recursos
culturais, ambientais e infraestruturais e dai desenhar o produto e o segmento a privilegiar
e na sequéncia disso, elencar as recomendaces e projetos considerados necessarios para
se enformar o produto turistico. Numa segunda fase e, agora em execucdo esta o Programa
Operacional do Turismo que devera cobrir o quinquénio 2021-2026 e que ira contemplar
0s projetos identificados nos Master Planos e que deverdo ser materializados em todo o
territorio nacional de uma forma harmoniosa e coerente, respondendo assim os caminhos
da diversificagdo da oferta turistica, trave mestra para a criagdo de sustentabilidade e
resiliéncia no Turismo em Cabo Verde.

Ambicéo 2030
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A ambicdo de Cabo Verde no dominio do turismo ilustra a visdo para o horizonte 2030
que consiste em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel avancados pela
Organizacao Mundial do Turismo, tendo como base o alinhamento das politicas internas,
mas também o contexto da retoma por causa da pandemia da COVID-19 e da Ambicao
2030.

Viséo
«Turismo sustentavel que valoriza os recursos naturais e humanos do Pais e contribua
para o bem-estar dos cabo-verdianos, em todas as ilhas e municipios do Pais, em

beneficio das geracdes presentes e futuras e que propicia e promova experiéncias
positivas para os visitantes»

Prospetiva

O desenvolvimento sustentavel e em especifico do turismo sustentavel requer
compromissos de longo prazo, tendo em atencdo o contexto atual e com base no
GOPEDS-Turismo

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde acolhe as Grandes
Opcodes do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo (GOPEDS-
Turismo) que leva em consideracéo fatores econémicos, sociais, ambientais, de segurancga
e de salde.

Até 2030 tera ocorrido a desconcentracdo do turismo para todos os Municipios Cabo-
verdianos estara garantida a producdo de produtos turisticos competitivos, ou seja, que
confiram experiencias positivas e Unicas aos visitantes, sustentaveis no presente e no
futuro ou seja que acrescente valor social, econémico e ndo cause danos ao ambiente e
que maximize o impacto positivo ou seja confira bem-estar aos cabo-verdianos.

Em 2030 atingiremos cerca de 2,4 milhdes de turistas que produzirdo cerca de 15,4
milhGes de dormidas. Para tanto, a oferta turistica devera atingir cerca de 24.800 quadros
e 40.690 camas em 2025 e 41.600 quartos e 68.241 camas em 2030.

O turismo gerara cerca de 17.600 empregos diretos em 2025 e 29.500 em 2030, podendo
ocasionar cerca de 52.800 empregos indiretos em 2025 e 88.500 em 2030.

A procura turistica devera resultar em receitas da taxa turistica de cerca de 18,3 milhdes
de Euros em 2025 e 30,7 milhdes de Euros em 2030.

A oferta turistica sera diversificada o referente aos produtos turisticos, aos mercados
emissores e especialmente as ilhas. Pelo menos 48% da oferta turistica estara localizada
fora de Sal e Boa Vista e por consequéncia cerca de 50% da procura, das dormidas e do
valor acrescentado do turismo. desenvolvimento sustentavel e em especifico do turismo
sustentavel requer compromissos de longo prazo, tendo em atencdo o contexto atual e
com base no GOPEDS-Turismo

Estratégia

As orientagOes estratégicas incorporadas no GOPEDS-Turismo séo resultado de intenso
trabalho de investigacéo e consultas no terreno com as partes interessados, levadas a cabo
ao longo do ano 2017, tendo sido realizadas mesas redondas a nivel local em vérias ilhas,
focalizadas nos principais segmentos do turismo no pais.
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Assim, até 2030 perspetiva-se alcangar os seguintes objetivos estratégicos no Turismo, a
saber:

1. Desconcentracdo da oferta e da procura pelas ilhas, até se chegar (2030) a quota
de 40% (entrada) do peso das restantes ilhas em relacdo a Sal e Boavista;

2. Anivel da sustentabilidade mitigar a pegada negativa do turismo, em especial nas
ilhas balneares (Sal e Boavista);

3. Velar para a ilha do maio se instaure em paradigma de alta gama, que possa servir
de modelo a uma futura remodelacéo do turismo em curso nas ilhas do Sal e da
Boavista;

4. Garantir que, até 2030, o turismo contribua para que Cabo verde cumpra os 17
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

5. Subida no ranking da Competitividades (ascender aos 50 paises mais
competitivos) e aos melhores 10 PPI (pequenos paises insulares).

Convém, realcar que muito dos objetivos e metas da politica definida continuardo atuais,
mas com timings de execucdo diversos devido a Pandemia por que passamos. A Visao
assente na (i) qualificacdo e diversificacdo do produto para o reforco da competitividade,
(if) na desconcentracdo do negocio, no lado da oferta e da procura, (iii) na garantia de
sustentabilidade e (iv) no aumento do impacto positivo junto das comunidades, manter-
se-a viva e necessaria. Porém, a Pandemia da Covid-19 clareia um conjunto de outros
desafios que urge analisar para que a estratégia de desenvolvimento seja retocada e possa
ter os resultados esperados.

Portanto, os tempos de hoje sdo outros e com novas exigéncias e, por isso mesmo, pedem-
nos novas respostas, exigem do Governo, da sociedade civil, das instituicbes e de todos
nos, uma capacidade de criar, de empreender e de inovar. Mas também de absorver outras
receitas e acelerar a implementacdo das recomendacgdes dos Master Plans.

A estratégia para a construcdo de um Turismo Sustentavel no horizonte 2030 apela para
uma aposta melhorada e atualizada: no desenvolvimento do ambiente de negécios - para
que os operadores econdmicos possam aproveitar das oportunidades que surgem e
encorajar o desenho de novas solucgdes de negdcio para responder as adaptagdes exigidas
pelos efeitos da Covida-19; para proporcionar a Cabo Verde um crescimento nos outros
dominios econémicos, nomeadamente nas tecnologias digitais e na saude e ter condi¢coes
para gerar milhares de postos de trabalho; para ambicionar o pais a ser um destino turistico
de exceléncia, sustentavel, ecolégico, ambiental e de qualidade, com vantagens sociais
e econOmicas, reais, para a sociedade.

A estratégia para a construcdo de um Turismo Sustentavel no horizonte 2030 agrega o
segmento do turismo de salde aos segmentos eleitos nas GOPEDS-Turismo, segmento
esse reconhecido como tendo potencial de crescimento e que € parte da estratégia de
diversificacdo do produto e em suma da economia cabo-verdiana. Na fase pds-pandemia
da COVID-19, serdo necessarias infraestruturas de satde geradoras de confianga junto
daqueles que decidem visitar Cabo Verde sendo igualmente, elemento motor do turismo
de saude.

A sustentabilidade do turismo implica o seu contributo para a coesao territorial nas suas
varias dimensfes devendo assim contribuir para reduzir as assimetrias regionais em
matéria de bem-estar. O Governo elege o planeamento do desenvolvimento do turismo
como uma estratégia importante para a sustentabilidade, incluindo o planeamento do
territorio, da oferta para responder a procura, mas também abranger as questdes sociais
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subjacentes como a educacdo da comunidade para o turismo melhorando a sua
participacdo nos resultados, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para
a imagem do destino.

Apostar na educacao que promove a multiculturalidade como elemento fundamental no
processo de desenvolvimento turistico. Sera reforcada a aposta na formacao técnica e
superior no dominio do turismo. Aposta essencial sera feita na valorizacdo da cultura oral
que dara sentimento de pertenca de identidade e de autoestima, elementos decisivos para
0 desenvolvimento dos territorios e para a sustentabilidade social pois reforca a
autoestima.

Sera feita também aposta na investigacdo e na ciéncia sendo essenciais para elevar o
patamar do turismo no pais, criar quadros nacionais altamente qualificados no setor,
promover a investigacdo-acao, nos mais variados setores ligados ao turismo como o
planeamento, o ordenamento do territorio e a gestdo, dar suporte decisivo a politica
publica, consisténcia e distanciamento cientifico as decisfes da politica no turismo,
reduzir a dependéncia do pais, contribuir para a avaliacdo e monotorizacdo dos processos
e das decis0es, e 0 desenvolvimento de analises prospetivas Uteis para o suporte a decisdo
quer empresarial quer governativa, a nivel central como local.

O potencial do turismo é sobretudo o seu valor acrescentado e por consequéncia 0 impacto
na economia e deve-se por isso fazer aposta mais decisiva na autenticidade, das diferentes
ilhas, com foco na histéria baseada e na nossa cultura.

Seré feita aposta essencial em instrumentos, marca e plataforma préprias de promocéo de
destino Cabo Verde diversificando os servigos nacionais de suporte e aumentando o valor
acrescentado a nivel nacional.

Aposta essencial deve ser feita no monitoramento e avaliacdo do desempenho do destino,
designadamente a capacidade de gestdo sustentavel de destino, a maximizacdo dos
beneficios econdmicos e sociais das comunidades.

Cabo Verde apostara na consolidacdo de uma governanca assente nas melhores praticas
internacionais, que tenha a eficacia/eficiéncia como um vetor essencial, cooperativo, ou
seja 0 Ministério Turismo, instituicdes parceiras como 0s Municipios, Instituicbes do
setor privado, setor associativo e organizacdo de gestdo de destino por ilha, capaz de
harmonizar posi¢des dos operadores, produzir consensos funcionando com o formato da
auscultacdo permanente e seguimento da execucdo da politica publica.

7.3 Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul

Introducéo e Diagnostico

Introducéo

Com uma Zona Econdmica Exclusiva de 734.265 km2 (sendo o mar 99% do territorio) e
uma linha de costa de 1020 km, localizado no cruzamento das grandes rotas maritimas
internacionais, no Atlantico médio, uma regido dindmica em termos de atividades
relacionadas com o mar e rica em recursos marinhos, sendo 0S recursos naturais
conhecidos restringidos aos recursos marinhos vivos, pretende-se com a Estratégia para
a Economia Azul no horizonte 2030, uma mudanca de paradigma em relagdo ao mar, que
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€ um recurso estratégico para Cabo Verde, no sentido de assumir na plenitude a sua
condigdo de nagdo maritima e de ser ousada e ambiciosa em relacdo ao mar. A presente
estratégia € uma abordagem holistica da economia do mar, define a nossa ambigao para
este setor, no horizonte 2030, orienta-se para as acOes a serem desencadeadas com o fito
de atingir os objetivos preconizados e efetivar a transicao para economia azul.

A histéria de Cabo Verde e seu papel de conetividade entre povos estdo muito
relacionados com a sua condi¢do oceénica e no passado Cabo Verde teve um papel
relevante de ligacdo entre povos e continentes. Hoje, Cabo Verde é cada vez mais
procurado para exercer esse papel que, no entanto, deve ser explorado com contornos
modernos e atualizados a nova realidade. Existe uma grande atencdo para o mar, no
sentido da exploracdo sustentavel das oportunidades que o mesmo oferece, pelo que é
chegado o momento de Cabo Verde explorar de forma integrada essas oportunidades para
0 seu desenvolvimento e realizar o desiderato de ser um ator importante neste setor, na
regido onde Cabo Verde esta inserido e no mundo.

O objetivo 14 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foca-se na protecdo
da vida marinha, nomeadamente na conservacgdo e uso de forma sustentavel do oceano,
dos mares e dos recursos marinhos. As metas definidas estabelecem claras tendéncias
com impacto na economia do mar nos préximos anos. A Economia Azul, que esta
intimamente relacionada com crescimento azul, é um novo conceito e uma nova
abordagem para a promocdo do crescimento das economias maritimas e para a
valorizacdo dos recursos oceanicos, costeiros e areas afins, sem comprometer 0s
ecossistemas, nomeadamente através das atividades humanas, da pesca, da destruicao dos
habitats, e da poluicdo. As pescas, a aquacultura, o ambiente marinho e costeiro, o turismo
e 0 ecoturismo, o transporte maritimo, a exploracao das energias renovaveis, a extracdo
de recursos minerais e o desenvolvimento de infraestruturas portuarias, de reparacao e
construcdo naval, entre outros, formam o conjunto de sectores econémicos fundamentais
para a Economia Azul. A transicdo para a Economia Azul, com a qual o pais esta
comprometido, visa permitir a passagem de uma abordagem meramente sectorial e
compartimentada, para uma abordagem holistica que permite a exploracédo de sinergias e
complementaridades entre os diferentes sectores e entre os diferentes niveis de
governanca (globais, internacionais, regionais, nacionais e locais).

A Visdo para a economia azul no horizonte 2030 € sustentada na transformacéo de
Cabo Verde numa plataforma maritima e logistica internacional e num pais
globalmente inserido na economia regional e mundial. Uma economia azul inclusiva e
sustentavel, enquanto importante acelerador do crescimento econdémico e catalisadora

de maior resiliéncia econémica, mais emprego e mais bem-estar para as populacdes.

Neste sentido, a estratégia para Economia Azul no horizonte 2030 apresenta uma
abordagem holistica para o setor, e é orientada para a acéo e resultados e define metas,
sendo objeto de analise 0s subsetores quais sejam 0s portos, desenvolvimento dos
transportes maritimos e logistica; as pescas; a reparac¢ao e construcao navais; 0S Servicos
maritimos (bunkering, registo de navios, ship chandler); o turismo e desportos nauticos;
a protecéo do ambiente costeiro e marinho e do ecossistema marinho e ordenamento do
territorio costeiro e maritimo; a dessalinizacdo de &gua, energias e recursos naturais
marinhos; a educacao, investigacdo e cultura azuis. Sao também abordados os projetos
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estratégicos para Economia Azul 2030 como a Zona Econdmica Especial Maritima em
Sado Vicente (ZEEMSV), o Quadro Estratégico Unificado para a Economia Azul
(QEUEA), o Plano Nacional de Investimentos em Economia Azul (PNIEA) e o Plano de
Promocao da Economia Azul (PROMEB).

Diagnostico

A Economia maritima Cabo-verdiana e sua transi¢do para economia azul parte de uma
base ainda fragil, pouco integrada e com cadeias de valor pouco exploradas. Estas
fragilidades tém que ser ultrapassadas e resolvidas no ambito da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde, de modo a permitir a transicdo cabal para
a economia azul, tornando-a num importante acelerador de crescimento e contribuindo
ativamente para a geracao de riqueza e para a melhoria das condigdes de vida dos cabo-
verdianos, sendo crucial e urgente, fazer opgdes estratégicas através de politicas e
investimentos publicos, no sentido de partilhar riscos entre o Estado e o setor privado,
mobilizar parcerias e criar um ecossistema favoravel para atrair investimentos nacionais
e estrangeiros.

Andlise SWOT da Economia Maritima Cabo-verdiana e do Contexto Nacional

Pontos Fortes:

1. Uma localizagdo geografica estratégica, no cruzamento das rotas de transporte
maritimo, entre a Europa-America do Sul, Europa-Africa, Africa-Ameérica do Norte,
Asia e Africa Ocidental;

A dimensdo da Zona Econdémica Exclusiva e a extensdo da linha de costa;

A regido com recursos marinhos relativamente abundantes;

Ambiente politico, social e econdmico estavel;

O peixe é uma das principais fontes de proteina animal consumida pela populacéo e
0 pescado transformado tem o maior peso na exportacdo de bens;

Condigdes naturais unicas para o desenvolvimento do turismo costeiro, da néutica e

do turismo néutico;

Acesso livre ao mercado Africano e preferencial aos mercados europeus e americano;

8. Uma populacio jovem e facilmente treinavel;

9. Uma cultura de ligacdo ao mundo, uma heranga histérica, cultural e religiosa
profunda.

Oportunidades:

1. O crescente interesse pelos recursos marinhos para responder as necessidades da
populacdo e da comunidade internacional;

2. O interesse internacional para a exploracdo sustentavel do mar e potencializagao das
oportunidades que oferece;

3. O interesse da comunidade internacional e de varios paises para o desenvolvimento
de parcerias na area do Mar;

4. Tendéncia de crescimento do consumo de pescado a nivel mundial;

5. Oportunidades para o desenvolvimento das atividades em offshore, nomeadamente

maricultura, investigacdo, energias marinhas e biotecnologia azul,

SRR N

o

~

69



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

6. Tendéncia de crescimento do comércio por via maritima, da cabotagem e da

contentorizacao;

A extensdo da plataforma continental e as oportunidades que acarreta;

Existéncia de instrumentos internacionais para apoiar projetos na area do Mar;

9. Existéncia de maior conhecimento técnico e cientifico para potenciar o
desenvolvimento da economia do mar;

10. O interesse do Governo em desenvolver a economia azul e a ambi¢éo de transforma-
la em um pilar de desenvolvimento, diversificacdo e sustentabilidade economica.

Pontos Fracos:

1. Custos de fatores elevados, mercado interno exiguo, limitado, fragmentado e
disperso;

2. Limitada dimenséo das industrias no setor maritimo e desenvolvimento das cadeias
de valor é insuficiente;

3. Infraestruturas com pouca dimensé&o internacional e infraestruturas de apoio limitadas
e insuficientes e dificuldades do setor da reparacdo naval;

4. Existéncia de um sector informal resistente a formalizacdo e a organizagdo; Pesca
artesanal com precarias condicdes de seguranca e fraca organizacao e de subsisténcia;
e pesca semi-industrial e industrial pouco desenvolvida;

5. Auséncia de uma cultura maritima e défice de competéncias profissionais para apoiar
o0 desenvolvimento;

6. Deficiente caracterizacdo e desagregacdo de informacdo estatistica na area da
economia do Mar;

7. Dificuldades de acesso ao financiamento de projetos na area da economia do Mar;

Setor privado nacional limitado e pouco investimento direto estrangeiro;

9. Limitada conetividade e poucas trocas comerciais com o0 mercado da CEDEAO e da
Africa, mercado de exportacio pouco diversificado e poucas parcerias internacionais
para exploracdo dos recursos haliéuticos.

Ameagas:

1. O investimento em infraestruturas para a economia azul ndo € muito atrativo pelos
riscos que aporta e rentabilidade de longo prazo;

2. Pouca assuncdo, morosidade na decisdo e pouco investimento estratégico para o

posicionamento de Cabo Verde neste sector;

Fraca dindmica de investimento e instrumentos financeiros limitados;

Concorréncia dos paises vizinhos gque estdo mais avancados neste sector;

Escassez de matéria-prima para transformacao do pescado;

Deficiente capacidade de fiscaliza¢do da Zona Econémica Exclusiva e de combate a

Pesca ilegal (INN);

O impacto das mudancas climaticas;

Mudancgas institucionais e de politicas;

9. Deficiente ordenamento da zona costeira e maritima.
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7.3.1 Estratégia para os Principais Subsetores da Economia
Azul 2030

Portos, Desenvolvimento dos Transportes Maritimos e Logistica

Diagnostico

Dada a natureza arquipelégica do pais, os portos, transportes maritimos e a logistica estao
interrelacionadas e interdependentes e sdo importantes para o desenvolvimento da
economia do mar e transicdo do pais para economia azul. Cabo Verde tem uma forte
dependéncia do transporte maritimo, nomeadamente, em termos de abastecimento e 0s
portos sdo as interfaces na transferéncia de um modo de transporte para o outro, até as
mercadorias chegarem ao consumidor final. Os portos tém uma importancia estratégica a
nivel nacional, desempenhando um papel relevante na conetividade interna e com o
mundo e no aumento da resiliéncia econdmica do pais. Os portos de Cabo Verde
apresentam uma grande diversidade entre si, em termos de quantidade de carga
movimentada, mas sobretudo em termos de dimensao e de vocacao. O trafico nacional de
cabotagem e internacional, de cruzeiros, de transbordo de pescado e de contentores,
constituem os principais segmentos de negdcio dos portos de Cabo Verde. Ademais, 0s
portos de pescas (incluindo desembarcadouros) asseguram as atividades relacionadas
com as atividades da pesca artesanal e semi-industrial. A Empresa Nacional de Portos—
ENAPOR, ¢é a autoridade portuaria Cabo-verdiana, responsavel pela administracéo,
gestdo e exploracdo econdmica dos portos, terminais e zonas de jurisdi¢do portuéria de
Cabo Verde. A eficiéncia das atividades portuérias e conexas tem aumentado com a
introduc&o do sistema de Janela Unica Portuaria (JUP) em todos os portos de Cabo Verde.

Os portos de Cabo Verde sdo, em geral, portos com dimensao limitada ao nosso mercado,
multifuncionais e poucos especializados. Os principais portos de Cabo Verde,
nomeadamente, o Porto Grande e o Porto da Praia tém funcdes de carga, pesca e turisticas,
ndo estdo inseridos nas grandes redes mundiais de portos e logistica e tém reduzida
conetividade com aregido da CEDEAO. Ademais, persistem constrangimentos na reserva
das areas de expansao portuéria para responder a estratégia do pais, o que dificulta uma
planificacdo ideal, com vista a reduzir ainda mais a burocracia associada as transacoes
portuarias, havendo ainda também algum deficit de equipamentos portuarios, o que reduz
a eficiéncia portuaria.

Os transportes maritimos entre as ilhas de Cabo Verde, de passageiros e carga,
desempenham um papel importante na conetividade e unificacdo do mercado cabo-
verdiano e sdo pecas importantes na dinamizacdo das atividades portuarias. O servico
publico de transporte maritimo de passageiros e cargas entre as ilhas de Cabo Verde foi
concessionado & empresa Cabo Verde Interilhas. No entanto, ainda persistem desafios
para um transporte mais moderno, com embarcacGes modernas, novas e confortaveis,
bem como, maior integracdo com o turismo e melhor interface direto entre transporte
maritimo, terrestre e aéreo, o qual é praticamente inexistente.

A logistica, entendida como cadeia de valor que integra todo o percurso das mercadorias,
incluindo todos os servicos de valor acrescentado que séo possiveis de efetuar, tais como
pesagem, embalagem, armazenagem, entre outras, estdo ainda numa fase embrionaria,
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contudo, para a competitividade portuaria € indispensavel o seu desenvolvimento, com
vista a ter uma logistica azul moderna, integrada, fiavel e sustentavel no horizonte 2030.

Viséo
«Portos enquanto um dos pilares de edificacdo da plataforma maritima, de insercéo
de Cabo Verde na economia regional e mundial, desenvolvendo de acordo com 0s

principios dos portos azuis; e um transporte maritimo de qualidade e que garanta
a unificacéo do mercado interno; uma logistica integrada e previsivel»

Prospetiva

Os portos constituem infraestruturas-chave para o desenvolvimento da Economia Azul
Cabo-verdiana e posicionamento estratégico de Cabo Verde no horizonte 2030 e 0s
portos e as atividades relacionadas devem ser integradas no conceito de Portos Azuis,
com baixo impacto ambiental, com eficiéncia energética, que contribua para o
desenvolvimento inclusivo e equilibrio regional, e para o combate a pesca ilicita, ndo
declarada e ndo regulamentada, com oportunidades para emprego dos jovens, bem como
uma organizacao espacial racional e boa integracdo com a cidade, operacdes eficientes,
funcionando de acordo dos principios de eco-portos, da economia circular e portos do
futuro.

Estratégia

Os principais objetivos estratégicos para Portos, Transportes Maritimos e Logistica no
horizonte 2030 sé&o:

1. Melhoria das capacidades das infraestruturas, modernizacdo e especializacao
portuéria;

Insercdo na economia regional e mundial;

Desenvolvimento de acordo com os principios de portos azuis;

Desenvolvimento, modernizagao e maior conforto nos transportes interilhas;
Desenvolvimento da cadeia de logistica.

ok w0

Nesta perspetiva, a estratégia orienta-se nos seguintes vetores:

1. Otimizar e melhor a organizacéo e fungdes dos portos;

2. Modernizar as infraestruturas e construir novas infraestruturas, tais como Terminal de
Cruzeiros, Gares maritimas e cais de pesca;

3. Atualizar a legislacdo e dos tarifarios portuarios;

4. Concessdo da gestdo dos portos, privatizacdo de algumas operagdes portuarias e

introdugdo de gestdo especializada do Terminal de Cruzeiros em S&o Vicente;

Especializar alguns portos, nomeadamente dos portos em Séo Vicente;

Construir uma nova zona portuéria especializada de carga e de transbordo de

contentores no &mbito da ZEEMSV;

Desenvolver o transbordo e o turismo de cruzeiros conforme o plano da ZEEMSV;

Promover ativamente o transbordo de pescado e da sua cadeia de valor;

Melhor as operacdes e gestdo dos portos e a produtividade portuaria;

10. Reforcar a cooperagdo e inserir nas rotas portuarias internacionais e explorar mais
rotas regionais e com 0s paises de lingua portuguesa;

11. Melhorar a ligacéo entre as ilhas, sua frequéncia, seguranca e previsibilidade;
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12. Promover a renovacao das frotas, com embarcagdes modernas, rapidas, confortaveis
e adaptadas a realidade de CV e novas frotas com recurso a energia limpa e hibrida;

13. Desenvolver a cultura de logistica integrando toda a cadeia de transporte e todos 0s
seus atores e racionalizando o transporte e de bases logisticas nos portos;

14. Utilizar novas tecnologias no setor e explorar do conceito de Smart Port;

15. Consolidar da Janela Unica Portuéria (JUP);

16. Promover o desenvolvimento da logistica moderna e tridimensional/intermodal entre
as ilhas, integrando os transportes maritimos, aéreos e terrestres;

17. Fortalecer as ligagbes entre o transporte maritimo, o turismo e a logistica e
desenvolver a cadeia de valor dos servigcos maritimos e a industria de reparagéo naval,

18. Fortalecer a monitorizacdo ambiental, a prevencdo e o controle da poluicdo das
embarcacgdes nas zonas de jurisdicdo portudria;

19. Fortalecer a relacdo com as institui¢cdes de ensino e formagdo, nomeadamente, com o
Campus do Mar, bem como com as empresas;

20. Promover a eficiéncia energética das infraestruturas portuérias e a producao local;

21. Acompanhar a transformacéo digital dos Portos a nivel mundial e perspetivar o futuro
da navegacao autbnoma e robotica portuaria.

Metas
2020 -2025

1. Construir e operacionalizar o Terminal de Cruzeiros em Sao Vicente;

2. Implementar a ZEEMSV, nomeadamente a construcdo e operacionalizacdo do
terminal de pesca, mobilizacao de parcerias estratégicas e criacdo de ecossistema para
inicio da construcdo do terminal de cargas e de transbordo de contentores;

3. Finalizar as obras de expansédo do Porto Inglés e do Porto de Palmeira;

Construir e operacionalizar 3 gares maritimas;

5. Implementar 60% do Master-Plan para melhoria e desenvolvimento das
infraestruturas de pesca;

6. Criar sistema de monitorizacdo ambiental e da qualidade das &guas na zona de
jurisdicdo portuéria;

7. Consolidar a JUP e as estatisticas das atividades portuarias e de transporte maritimo;

8. Aumentar em 25% o volume de cargas nos portos.

2026 -2030

&

9. Iniciar as obras de expansao do Porto Novo e do Porto de Tarrafal de S&o Nicolau;

10. Construir mais 3 gares maritimas;

11. Implementar 40% do Master-Plan para melhoria e desenvolvimento das
infraestruturas de pesca;

12. Finalizar a construcdo e operacionalizar o terminal de cargas e de transbordo de
contentores no &mbito da ZEEMSV;

13. Reorganizar as atividades do Porto Grande;

14. Adaptar/construir um terminal de cruzeiros na Praia;

15. Instalar um cais flutuante em Santa Luzia.
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7.3.2 Pescas
Diagnostico

A pesca é o maior exportador de bens em Cabo Verde e tem uma modesta contribuigdo
para a formacdo do PIB, representando pouco mais de 2% (somente a captura), e 0 seu
papel social e econdmico é de extrema importancia, contribuindo para o emprego, para o
equilibrio da balanca de pagamentos e para a seguranca alimentar. Para efeitos do
presente documento considera-se a pesca como um conjunto de atividades relacionadas
com a captura e producdo de pescado (aquacultura/maricultura), conservacdo e
transformacéo, congelacao, comercializacéo e outras conexas.

O potencial estimado de recursos haliéuticos situa entre 36 mil e 44 toneladas e esta
representado pelos grandes pelagicos oceanicos, pelos pelagicos costeiros, pelos
demersais e lagostas. Ainda em menor quantidade e ndo se conhece o0 seu verdadeiro
potencial, aparecem algumas espécies de moluscos, corais, cefalopodes e tubardes.

Os recursos haliéuticos sdo explorados pela frota artesanal (constituida por botes de
tamanhos diversos, motorizados ou néo) e pela frota industrial e semi-industrial. A frota
estrangeira opera com base em acordos ou contratos de pesca para além das 12 milhas
nautica e 0s navios licenciados sdo caneiros, cercadores e palangreiros e as espécies alvo
sd0 os tunideos e espécies afins.

A pesca artesanal é uma atividade tradicional cuja importancia social ultrapassa de longe
a sua modesta expressdo a nivel da sua contribuicdo macroeconémica. Ela desenvolve-se
fundamentalmente ao redor das ilhas e dos ilhéus nas proximidades da zona costeira. As
capturas deste subsector estdo orientadas para espécies como tunideos e espécies de
peixes demersais. Existem cerca de 4785 pescadores a dedicarem a pesca artesanal, cerca
de 987 vendedeiras de pescado, (popularmente chamadas de peixeiras). Em termos de
embarcacOes de pesca artesanal existem cerca de 1558 embarcacdes de pesca artesanal
(denominadas por botes de boca aberta), com comprimento que varia entre 0s 3 e 7 metros
e uma largura de boca entre 1,5 e 2,5 metros, sendo que hoje cerca de 80% dos botes
utilizam como meio de propulsdo motores fora de borda. A pesca artesanal continua a
ser praticada numa logica mais de subsidéncia, de informalidade e emprego precério.

A pesca semi-industrial, ¢ feita com navios de cerca de 11 metros, emprega cerca de
1209 pescadores e com 119 embarcac6es, e a pesca industrial é praticada por embarcacoes
com mais de 20 metros. A pesca industrial e semi-industrial em Cabo Verde reveste-se
de capital importancia, ndo sé pelo nimero de pessoas engajadas diretamente na captura
como na comercializacdo e processamento, mas sim, sobretudo pela sua relevante
contribuicdo na reducdo do deficit da balanca de pagamentos através da exportacdo dos
produtos das capturas. O abastecimento da industria conserveira, a oferta complementar
de pescado no mercado interno, a transbordo do pescado que dinamiza a atividade
portudria reforcam a importancia socio econémica deste subsetor.

As melhores infraestruturas de apoio a pesca estdo localizadas nas ilhas de Sdo Vicente,
Santiago e Sal, particularmente no que se refere as infraestruturas portuarias e de frio e
unidades de transformacdo. E de se referir que em Tarrafal de S3o Nicolau ha uma
importante unidade de transformacdo e a ilha tem uma histérica cultura de pesca. Ao
longo da costa nas diferentes ilhas do arquipélago, existem atualmente cerca de 97 pontos
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de desembarque de pescado, situados nas proximidades de pequenos aglomerados
populacionais — comunidades piscatdrias.

A comercializacdo dos produtos de pesca originados por frotas artesanais é feita quase
exclusivamente no mercado interno, enquanto as capturas semi-industriais e industriais
sdo principalmente para transformacdo e/ou exportacdo, sendo que quase 80% da
exportacdo de bens de Cabo Verde sdo de produtos de pesca e o principal mercado de
exportacdo € a Unido Europeia.

As atividades de pesca nas aguas interiores e arquipelagicas séo reservadas a nacionais, e
na ZEE de Cabo Verde sdo autorizadas mediante licengas emitidas pelas autoridades
competentes e/ou acordos de pesca.

A industria de transformac&o do pescado é responsavel por mais de 60% das exportaces
de Cabo Verde, atualmente o pais conta com duas unidades de processamento
operacionais, a Frescomar e Sucla.

O desenvolvimento da aquacultura em Cabo Verde encontra-se numa fase ainda
embrionaria, apesar de existir uma experiéncia em curso e alguns estudos basicos, ainda
ha necessidade de desenvolvimento de trabalhos sobre o modelo de desenvolvimento da
aquacultura/maricultura.

O transbordo de pescado, principalmente no Porto Grande do Mindelo tem vindo a
registar um continuo crescimento e tem sido uma importante fonte de rendimento para 0s
trabalhadores portuarios, igualmente para a comunidade portuaria, com impacto
significativo na dinamizagdo das atividades portuarias e na economia da ilha e do pais.

Em termos gerais, a sazonalidade é uma condicionante a pesca em Cabo Verde e 0s
desafios predem-se com a cadeia de valor ainda pouco desenvolvida, o potencial dos
recursos ainda nao esta a ser explorado e o seu conhecimento é limitado, a produtividade
é baixa e os métodos de captura sao obsoletos, a capacidade nacional de pesca na ZEE de
Cabo Verde e internacional é muito fraca e persistem situacdes de pesca ilegal ndo
declarada e ndo regulamentada devido as limitacOes de vigilancia da ZEE do pais, ha
limitacbes para o controle de capturas e existem desperdicios apds a captura.
Relativamente a pesca artesanal, os principais constrangimentos prendem-se com a
captura feita em condic¢des de seguranca limitada (alta sinistralidade) , recursos costeiros
muito explorados, baixo nivel de escolaridade dos pescadores e peixeiras e ndo dispde de
cartdo profissional e uma grande maioria sem previdéncia social; os engenhos de pesca
sdo tradicionais; deficiente controle fitossanitario; a logistica de distribuicéo é tradicional,
a profissionalizacdo e organizacdo empresarial do setor é debilitada; pouca utilizacdo de
novas tecnologias e energias renovaveis; as condi¢es de armazenagem/congelamento
nos botes sdo precarias e os botes operam sem sistemas de localizacdo; os apetrechos e
consumiveis (isca, gelo etc.) sdo limitados ou a custos relativamente elevados e grande
parte dos materiais de pesca sdo importados; utilizacdo de artes de pescas nocivas, e
existem situacOes de captura de juvenis e de espécies ndo autorizados. A capacidade da
pesca semi-industrial e industrial por empresas cabo-verdianas é muito limitado e
embarcacdes, e pouca exploracdo da ZEE de Cabo Verde e pesca internacional.
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Visao

A Visdo para as pescas no horizonte 2030 é de um subsetor importante para a
edificacdo da plataforma maritima em Cabo Verde, uma pesca moderna, sustentavel,
inclusiva, empresarial, formalizada, segura e saudavel, que explora todas as cadeias de
valor e que seja sustentada em infraestruturas de apoio devidamente adequadas.

Prospetiva

A pesca € uma atividade estratégica para o desenvolvimento do pais, contribuindo néo so6
para 0 emprego, seguranca alimentar, exportacdo, mas também para a dinamizacao de
outras atividades portuarias, dos transportes e logistica, da reparacdo naval, do bunkering,
da investigacdo entre outros. E importante o desenvolvimento da pesca artesanal e evoluir
para uma pesca de pequena escala, com novas artes de pesca e um sistema moderno de
desembarque e de comercializacao, uma pesca azul, formalizada, empresarial, sustentavel
e gerador de empregos dignos e rendimentos adequados, bem como as comunidades
piscatorias transitar para comunidades azuis

Os principais objetivos estratégicos para as Pescas no horizonte 2030 séo:

1. Promover a exploracao sustentavel dos recursos haliéuticos;

2. Transformar a ilha de Sdo Vicente num entreposto internacional de comercializacao
e distribuicdo de produtos de pesca e numa base logistica de prestacéo de servico das
pescas conforme o plano da ZEEMSV;

Modernizar as infraestruturas existentes e construir novas infraestruturas;

Fomentar a pesca industrial e promover a transformacéo do pescado;

Desenvolver a aquacultura/maricultura;

Formalizar a pesca artesanal e empoderar as comunidades piscatdrias e promover a
sua transicdo para comunidades azuis;

o oA W

Nesta perspetiva, a estratégia de desenvolvimento azul das pescas orienta-se nos
seguintes vetores:

Promover estudos e investigacdo cientifica sobre os recursos marinhos;

Melhorar e construir infraestruturas, melhorar os equipamentos e engenhos de pesca;

Criar mecanismos de financiamento;

Promover investimentos na pesca industrial e no processamento do pescado;

Explorar ativamente novos mercados de produtos da pesca e as parcerias para o setor;

Melhorar os servicos e a capacidade logistica, incentivar o desenvolvimento de

unidades de conservacgdo e congelamento e outras de apoio as pescas;

Melhorar, atualizar e complementar a legislacdo sobre o sector;

Agregar mais valor aos produtos de pesca e promover a participagdo do sector privado

nacional nas oportunidades do desenvolvimento da cadeia do valor;

9. Implementar os projetos relacionados com o sector das pescas no ambito da
ZEEMSV;

10. Promover o transbordo de pescado nos portos de Cabo Verde;

11. Reforcar as capacidades institucionais de investigacdo, planificacdo e gestdo dos

recursos haliéuticos;

ouhswWwNE
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12. Melhorar a competitividade do sector;

13. Reforcgar as capacidades de fiscalizagdo, monitorizagéo e controlo das atividades da
pesca, combater a pesca ilegal ndo declarada e ndo regulamentada (INN), da
vigilancia e supervisdo das atividades na zona da ZEE; Reforgar a fiscalizacdo das
Areas Marinhas Protegidas e preservar a biodiversidade marinha;

14. Melhorar a gestdo e a coordenagdo com outros setores, nomeadamente o turismo, 0
ordenamento do territdrio, 0s portos e 0 ambiente;

15. Reforcar o controle sanitario e a certificacdo dos produtos;

16. Instalar o sistema de lotas nos principais portos de pesca;

17. Explorar novos potenciais para a pesca e espécies com maior valor comercial e
enquadrar a pesca de tubar&o;

18. Desenvolver estudos e atrair investimentos para projetos de aquacultura/maricultura;

19. Analisar os impactos do aumento da temperatura e da acidez da agua do mar nas
populacdes pesqueiras e desenvolver medidas de adaptacéo;

20. Criar mecanismos para a producdo continua de estatisticas das pescas.

Para a transicdo da pesca artesanal para pesca azul no horizonte 2030 e
desenvolvimento das comunidades azuis:

a) Empoderarar, organizar e promover a empresarializacdo da pesca artesanal,
dinamizar o setor empresarial jovem, incluindo as mulheres;

b) Reabilitar e os pontos/portos de desembarque pesca, e desenvolver pontos de
apoio a pesca artesanal;

c) Promover a utilizacdo de novas tecnologias para captura e para comercializacao;

d) Melhorar a seguranca dos botes e dos profissionais de pesca e incentivar a

modernizacdo embarcacOes artesanais (botes); melhorar a capacidade de
manuseamento e tratamento do pescado (captura e distribuicéo)

e) Promover maior associativismo e a cooperagao entre as comunidades piscatorias;

f) Promover o sistema de microcrédito para o setor e incentivos para upgrade das
atividades de pesca artesanal (conversdao em pequena escala);

g) Expandir o conceito de co-gestdo através do sistema TURFs (Territorial Use
Rights in Fisheries);

h) Promover a transicdo das Comunidades Piscatérias para Comunidades Azuis,

entendidas como Comunidades organizadas, com pesca artesanal sustentavel,

com acesso a agua, educacdo, nutricdo saudavel, com previdéncia social, energia

(de preferéncia renovaveis), nomeadamente renovaveis, e cujas atividades estao
organizadas de forma empresarial, formalizadas e os operadores certificados;
i) Recensear os operadores da pesca artesanal e engenhos utilizados.

Principais Metas para a pesca azul 2020 — 2030

2020-2025

1. Promover a instalagdo de pelo menos uma nova unidade de processamento de

pescado no pais e transformacéo de mais 30 mil toneladas do pescado anual, a partir

de 2024,
2. Operacionalizar o sistema de lotas nos cais de pesca da Praia e em S&o Vicente;
3. Implementar pelo menos 1 projeto de aquacultura/maricultura;
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4. Construir um terminal especifico para as pescas, no ambito ZEEMSV, e
implementar 45% dos objetivos da ZEEMSV para o subsetor das pescas;
5. Fazer com que a contribuigdo das pescas para o PIB seja de 4 a 6%.

2026 -2030

6. Promover o processamento de 60 mil toneladas de pescado;

7. Incentivar pelo menos mais 1 projeto de aquacultura/maricultura;
8. Implementar mais 55% dos objetivos da ZEEMSV para as pescas;
9. Fazer com que a contribuicdo das pescas para o PIB atinja 8 a 10%.

7.3.3 A Reparacao e Construcédo Navais
Diagnostico

A reparacdo naval € uma componente importante para a economia do mar tendo em conta
a pretensao do pais de desenvolver a economia maritima de forma holistica e sustentavel,
e de posicionar-se neste setor, a nivel da regido. Em Cabo Verde ela tem sido
indispensavel para apoiar o desenvolvimento dos subsetores como transportes maritimos,
a pesca, a protecao e vigilancia da zona econdémica exclusiva, bem como a navegacao de
recreio, sendo certo que as embarcagdes precisam de servicos de reparacdo e manutencao
navais. A CABNAVE é o Unico estaleiro de reparacdo naval em Cabo Verde, embora
exista no pais uma oficina de reparacdo e manutencdo naval, denominada as Oficinas
Navais de Sdo Vicente —ONAVE e algumas atividades de reparacdo de pequenas
embarcacdes, nomeadamente de pescas (0s botes para pesca artesanal).

Em termos de constrangimentos, € preciso salientar que a situacdo do estaleiro da
CABNAVE é precéria, precisa de atencdo especial do Estado e intervencao para a sua
melhoria, caso contrario os armadores nacionais (cabotagem e transporte de passageiros)
poderdo ter problemas com a manutencdo e reparacdo dos navios se a CABNAVE nao
tiver condicGes de funcionar, para além de que Cabo Verde perde a oportunidade de se
afirmar como um centro de reparacao naval na sua sub-regido. O estaleiro da CABNAVE
enfrenta problemas de financiamento, envelhecimento do equipamento e do pessoal,
funcionamento deficiente (muito abaixo da capacidade projetada inicialmente) devido ao
envelhecimento e falta de reposicdo/manutencdo dos equipamentos e instalagdes,
dificuldades em concorrer com os estaleiros vizinhos devido aos problemas mencionadas,
limitacOes de servigcos complementares e de capacidade de reparacdo. Ademais, a
localizacéo do estaleiro numa zona balnear/turistica e perto do centro da cidade, limitado
pelo desenvolvimento urbano em direcdo ao estaleiro (o que podera gerar pressdes dos
moradores para reducdo da atividade devido as poeiras resultantes de decapagens, fumos,
ruido, utilizagdo de tintas, etc.), condiciona a sua expanséo e desenvolvimento.

Viséo
A Visdo para reparagdo e construcdo navais no horizonte 2030 é ser um setor

competitivo, eficiente e moderno, uma referéncia regional, com tecnologia, servicos e
recursos humanos adaptados as exigéncias, especializado na reparacéo e construgao
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de embarcacOes de pequena e media dimensdo e diversificado na fabricacdo de
produtos e prestacdo de servigos conexos.

Prospetiva

A excelente localizacdo geografica de Cabo Verde no Atlantico medio, na proximidade
de inumeras rotas Norte-Sul, e na costa ocidental do continente africano, e o elevado
numero de navios de pesca que operam nas proximidades do arquipélago, conferem-lhe
uma situacdo geografica estratégica para a reparacdo naval, bem como a implementacao
do projeto da Zona Econdmica Especial Maritima em S&o Vicente (ZEEMSV) trara novas
oportunidades para o setor e implica que servicos de reparacdo naval acompanhem o seu
desenvolvimento que se quer de forma holistica. Existem outras oportunidades de
reparacdo e manutencdo de embarcagGes para a nautica de recreio (iates, embarcacdes
para pesca desportiva, etc.) e de desenvolvimento de outras atividades conexas como a
producdo de equipamentos (ex. prancha...), de estruturas metalicas, de reparagdo de
contentores, entre outros. E também de referir que existem também potencialidades para
a construcdo naval, nomeadamente para pequenas e médias embarcagdes (como por
exemplo a construcdo de embarcacgdes para a pesca industrial e semi-industrial) para o
mercado nacional e regional, para nautica de recreio (pequenas embarcacdes a vela ou a
remo para pesca desportiva etc). E o upgrade da pesca artesanal exigird embarcacfes com
maior seguranca e exigéncias de fabrico.

A reparacdo naval é importante para a competitividade do Porto Grande de Séo Vicente
e de Cabo Verde no setor da economia azul e para apoiar o desenvolvimento das
atividades estratégicas deste setor, bem como para o posicionamento de Cabo Verde a
nivel da regido onde estamos inseridos.

Estratégia
Constituem objetivos estratégicos para reparacao e construcdo navais 2030 os seguintes:

1. Garantir o normal funcionamento do estaleiro da CABNAVE

2. Implementar o projeto de constru¢do de um novo estaleiro no &mbito da ZEEMSV,
desenvolver a reparagédo naval e explorar a construcao naval;

3. Desenvolver recursos humanos na reparacado e construcao naval;

4. Desenvolver areparacao naval para a ndutica de recreio e para pequenas embarcacoes.

Neste sentido, as seguintes principais a¢des devem ser desenvolvidas:

1. Dotar a CABNAVE de recursos financeiros para os investimentos necessarios;

2. Investir na estruturacdo da ONAVE, considerando a sua deslocalizag&o;

3. Promover a coordenacéo de objetivos entre a CABNAVE e o Campus do Mar;

4. Mobilizar parcerias para o projeto de construcdo de um novo estaleiro no ambito da
ZEEMSYV e prever a adaptacdo/conversao das funces da CABNAVE;

5. Promover estruturas de apoio a pesca artesanal e pesca semi-industrial;

6. Instituir um organismo com autoridade para inspecao, certificacdo naval, entre outras;

7. Elaborar uma legislacédo sobre construcdo naval em Cabo Verde

8. Introduzir normas internacionais de reparacdo e construcdo naval, tecnologias

modernas e expertise internacional;
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9. Promover a nivel internacional a reparacdo naval em Cabo Verde, garantir servicos
de qualidade e precos competitivos;

10. Garantir que as atividades de reparacdo e construcdo naval e as conexas Sejam
desenvolvidas de acordo com os padrdes ambientais, fiscalizar a atividade e monitorar
0 ambiente da regido onde € exercida.

Metas para Reparacao e Construcéo Navais no Horizonte 2030:
2020-2025:

1. Garantir o normal funcionamento da CABNAVE;

2. Mobilizar parcerias e investimentos para o novo estaleiro no ambito da ZEEMSV e
iniciar a sua construcao;

3. Desenvolver uma legislacdo para a reparacéo e construcao naval em Cabo Verde.

2026-2030:
I.  Iniciar o funcionamento do novo estaleiro naval no &mbito da ZEEMSV;
ii.  Reconverter gradualmente as atividades desenvolvidas nos terrenos atualmente
ocupados pela CABNAVE;
iii.  Desenvolver solucbes para pequena reparacdo naval em Santiago.

7.3.4 Servicos Maritimos

Diagnostico

O desenvolvimento dos servigcos maritimos é de extrema importancia para o sucesso de
outros sectores da economia maritima, nomeadamente transporte maritimo, portos,
reparacdo naval e logistica. Existe um leque de atividades que podem ser consideradas
como servigos maritimos desde o “bunkering”, abastecimentos e suprimentos para navios
ou ship chandler, registo de navios, servigos prestados pelos agentes de navegacao e
transitarios, seguro maritimo, servigos financeiros, servicos juridicos maritimos,
incluindo arbitragem maritima, servigos de inspecdo de seguranca dos navios, de
rebocadores portuéarios, de scrapping ou desmantelamento de navios, relacionados com
logistica maritima, de non vessel operating common carrier, de gestdo de navios, entre
outros.

O bunkering, ou seja, o fornecimento de combustivel para uso em navios, em Cabo Verde
pode ser desenvolvido no porto (on-shore) ou fora dele (off-shore) a navios nacionais e
internacionais. O servico é prestado no Porto Grande, na Cidade do Mindelo, pelas
empresas ENACOL e a VIVO Energy (ex-Shell CV) tendo ja realizado volumes
consideraveis de venda e parcerias importantes para o desenvolvimento do bunkering em
Cabo Verde. Um outro segmento de negdcio é o bunkering com gas natural liquefeito
(GNL ou LNG em sigla inglesa), que ainda deve ser analisada a sua viabilidade para
exploracdo em Cabo Verde, tendo em conta a transicdo energeética que se vem verificando,
no sentido das embarcagGes passarem a utilizar energias menos poluentes.
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O desenvolvimento do bunkering em Cabo Verde enfrenta alguns desafios,
nomeadamente (i) de escala, 0 que exige investimentos para aumentar a capacidade de
armazenamento, no sentido do criar economias de escala e praticar precos mais
competitivos; (ii) ter infraestruturas portuarias mais adequadas para facilitar a logistica,
0 armazenamento e as manobras dos navios e abastecimento on-shore e off-shore, a
instalagdo de depdsitos flutuantes na Baia do Mindelo poderé ser uma solugdo, podendo
em alternativa ser analisada a viabilidade de melhores localizagbes para o futuro
desenvolvimento do bunkering; (iii) a burocracia, morosidade, adaptacdo da legislacéo e
da politica fiscal, concessédo de incentivos fiscais aos operadores e diversificacdo da
oferta; (iv) a necessidade de estudar de forma prospetiva o mercado e aprofundar o
conhecimento sobre trdfego de navios na regido e suas necessidades, bem como de
agregar valor aos servicos prestados.

O Ship Chandler, pode também ser considerado como atividade do ramo da logistica,
servico esse prestado por algumas empresas, como a Intercontinental Cabo Verde, Lda, a
A.A.B. — Shipping Agéncia Viking, GIMS-CV (Group of Marine Surveyor and
Independents for Cargo in Cape Verde), encontra-se ainda numa fase de desenvolvimento
e os desafios deste ramo de negdcios prendem-se com a melhoraria da qualidade,
eficiéncia, redes internacionais de contatos, precos mais competitivos e necessidade de
infraestruturas auxiliares.

O registo de navios em Cabo Verde é feito no Instituto Maritimo Portuario e em regime
de Registo Convencional de Navios ou no Registo Internacional de Navios,
abreviadamente, designado CVR, e pode ser feito a navios nacionais, internacionais
(legislacdo especial) e navios do Estado. Estdo dispensadas de registo, as pequenas
embarcacdes existentes a bordo, incluidos os botes ou bolsas salva-vidas, as embarcacdes
auxiliares de pesca e as pequenas embarcacdes de praia sem motor e sem vela, como
botes, charutos, canoas, balsas pneumaticas e gaivotas de pedais, para serem utilizadas
até 300 (trezentos) metros contados a partir da linha de baixa-mar. Cabo Verde dispde de
um sistema nacional de registo de navios de pesca (artesanal, semi-industrial e industrial)
moderno e informatizado. No &mbito do Centro Internacional de Negdcios (CIN) estdo
previstos incentivos especificos para o registo de navios em Cabo Verde no ambito do
CVR. O desafio principal prende-se com a necessidade de atualizar e modernizar o
sistema legal de registo de navios, tornando-a mais competitivo, mais eficiente e em
conformidade com os padrdes internacionais, conhecer melhor o negdcio de registo de
navios e as oportunidades que oferece.

Visao:

A visdo para 0s servicos maritimos no horizonte 2030 é de servicos modernos,
eficientes, seguros, previsiveis, crediveis, competitivos e regulares.

Prospetiva:

A mudanca de paradigma para economia azul requer que Cabo Verde explore ainda mais
a sua centralidade no Atlantico Médio, enquanto cruzamento das principais rotas
maritimas da Africa Ocidental, ligando a Europa, a Africa e as Américas, para prestagio
de servicos maritimos e ser um ator importante na regido neste dominio, nomeadamente
no bunkering.
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O bunkering é uma atividade importante para economia azul cabo-verdiana e podera ser
ainda mais explorado, porquanto pelas aguas de Cabo Verde, territoriais e adjacentes,
circulam embarcagOes de carga, de pesca, de cruzeiro, de lazer, militares, rebocadores,
entre muitas outras que, embora algumas com grande autonomia, muitas necessitam de
combustivel para a sua atividade e para prosseguirem suas rotas e/ou continuarem as suas
atividades, constituindo oportunidades para Cabo Verde abastecer estas embarcacgoes
tanto on-shore como off-shore e explorar esse mercado nesta regido.

O Ship Chandlers pelo grande movimento de embarcacGes € um negdcio que ainda
apresenta grande potencial de crescimento, o que requer uma melhor organizacéo da
atividade, atracdo de mais players nesta atividade e maior previsibilidade e capacidade
dos prestadores destes servigos.

H& um potencial para explorar o registo de navios em Cabo Verde e o objetivo é atrair
mais navios para registrarem-se em Cabo Verde no regime de CVR. E importante estudar
melhor esta oportunidade a adapta-la as melhores préticas internacionais.

Estratégia:
Os principais objetivos estratégicos para o0s servigos maritimos no horizonte 2030 séo:

1. Desenvolver servicos maritimos competitivos, acompanhar as vérias demandas do
mercado e explorar a sua cadeia de valor;

2. Incrementar a atividade do bunkering, adaptar a legislacéo, desenvolver capacidades,
explorar novas energias para bunkering (GNL etc.) e posicionar no setor;

3. Desenvolver o registo de navios e tornar Cabo Verde num Centro Internacional de
Registo de Navios.

Neste sentido, as seguintes principais a¢des devem ser desenvolvidas:

e Formar, qualificar e certificar quadros para o setor de servi¢cos maritimos;

e Fomentar a modernizagdo dos servigos maritimos, o uso das novas tecnologias;

e Adaptar a legislagédo do bunkering, criar/definir entidade inspetora, de monitorizagéo
ambiental e de seguranga, otimizar as infraestruturas e melhorar a sua
competitividade;

e Explorar as oportunidades de abastecimento a navios estrangeiros com produtos
nacionais;

e Elaborar estudo de avaliacdo sobre o registo de navios em Cabo Verde, as
oportunidades e as politicas a serem adotadas;

e Perspetivar o registo de embarcacgdes que utilizam combustiveis com baixas emissdes
(GNL, Hidrogénio, elétrico, hibrido, etc.);

7.3.5 Turismo e Desportos Nauticos

A Visdo para o horizonte 2030 € a de Cabo Verde ser um destino regional e internacional
de turismo de cruzeiro, de navegacdo de recreio, bem como, de préatica de desportos
néuticos e praia (tendo o kitesurf e windsulf como importantes ancoras para lideranca e
realizacdo de eventos internacionais), um destino consolidado e com capacidades,
recursos humanos e infraestruturas adaptadas as exigéncias, promovendo a
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sustentabilidade da exploragéo dos recursos e a protecdo ambiental e dos ecossistemas
marinhos.

Prospetiva

Cabo Verde tem um grande potencial para o turismo e desporto nauticos, que tém grandes
atratividades internacionais e potencial para exportacéo, criacdo de emprego e de aumento
do rendimento nacional, bem como para a promocao da imagem de Cabo Verde e da
cultura maritima, podendo contribuir para a diversificacdo da oferta turistica. E também
importante notar, tendo em conta a posicdo geografica, as condi¢fes do mar, as grandes
competitividades desses subsetores convidam a um posicionamento a nivel regional e
internacional, sendo certo que existem constrangimentos supramencionados que devem
ser ultrapassados no horizonte 2030. Cabo Verde tem produzido mais campedes mundiais
em desportos nauticos, do que em qualquer outra modalidade,

Estratégia
Os objetivos estratégicos para o turismo e desporto nauticos sao 0s seguintes:

1. Desenvolver o Turismo de Cruzeiro, posicionando-se como um importante e atrativo
destino de cruzeiros na regiao;

2. Desenvolver os Desportos Nauticos (incluindo desportos de praia) e afirmar como
destino importante para os praticantes de desportos néuticos e de realizagdo de
campeonatos e eventos regionais e internacionais;

3. Desenvolver a Nautica de Recreio e transformar-se num destino privilegiado para a
navegacao de recreio no atlantico-médio;

4. Dinamizar outros atrativos ludico-turisticos complementares e explorar o conceito de
blue fashion;

5. Recolher informagdes sobre os turistas no sentido de conhecer as preferéncias da
procura como base para a estruturagdo da oferta.

Protecdo do Ambiente Marinho e Costeiro e do Ecossistema Marinho,
Ordenamento do Territorio Costeiro e Maritimo

Visado

E a de um ambiente costeiro e marinho sustentavel, um ecossistema marinho
equilibrado e um territério costeiro e maritimo ordenado.

Prospetiva

A valorizacdo do capital natural azul do pais é importante para a transi¢cdo para a
economia azul. E necessario e urgente promover a requalificacdo ambiental controlando
as fontes de poluicdo das zonas costeiras e meio marinho e ordenando a faixa litoral de
forma a minimizar a sua artificializacdo e as pressfes sobre as zonas costeiras e areas
protegidas. Para assegurar a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas costeiros e
marinhos é preciso identificar e demonstrar o valor econémico do seu contributo para o
desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde, nomeadamente para o turismo (observacéo
da fauna marinha, mergulho, pesca, paisagem natural) e para as pescas (no caso das areas
protegidas marinhas).
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Estratégia

Objetivos estratégicos para protecdo do ambiente marinho e costeiro e do
ecossistema marinho

1. Desenvolver infraestruturas de tratamento dos residuos solidos e liquidos, promover
a reciclagem e lutar contra a polui¢do dos oceanos;

2. Proteger as zonas costeiras e marinhas e a biodiversidade marinha e reforcar o

controlo das areas marinhas e costeiras protegidas;

Monitorar a qualidade do meio costeiro e marinho;

Estudar a problematica da erosdo costeira e equacionar a atividade de apanha e

extracdo de areias nas praias;

5. Explorar mecanismos de financiamento para conservacao e investigacdo ambiental e
explorar as oportunidades através do conceito «debt for nature swap»;

How

Objetivos estratégicos para o Ordenamento do Territorio Costeiro e Marinho:
6. Elaborar estudos sobre o ordenamento costeiro e maritimo e criar o Plano Nacional
do Ordenamento do Espaco Maritimo e elaborar a cartografia do espaco maritimo;
7. Definir o modelo de articulacdo na interface terra/mar na zona costeira e criar/adaptar
0 modelo de licenciamento azul.

7.3.6 Dessalinizacdo de Agua, Energias e Recursos Naturais
Marinhos

Viséo

Dessalinizacdo de 4gua como o principal meio para a resolucéo cabal do problema da
agua potavel, uma agua dessalinizada com qualidade, previsibilidade e competitividade,
acompanhando a demanda e que utilize novas tecnologias e energias renovaveis para

sua producdo. Recursos naturais marinhos mais conhecidos e explorados com
sustentabilidade.

Prospetiva

A exploracdo dos subsetores energias e recursos naturais marinhos no contexto cabo-
verdiano, apesar das limitacdes que hoje apresenta para o seu desenvolvimento, ela deve
ser tida em devida conta como potencial para a estratégia do pais a médio e longo prazos
e, consequentemente, tem que se criar capacidades internas e acompanhar a evolucéo
tecnoldgica internacional sobre os referidos subsetores. Por outro lado, a dessalinizacdo
de 4gua é uma realidade em Cabo Verde e uma opcéo estratégica e incontornavel para
resolucéo cabal do problema da dgua potavel em Cabo Verde.

Estratégia

Os objetivos estratégicos para a Dessalinizacio de Agua, as Energias e Recursos Naturais
Marinhos s&o o0s seguintes:
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Desenvolver a dessalinizacdo de agua, aumentando a quantidade e qualidade e explorar
as energias renovaveis e novas tecnologias para dessalinizacéo;

Promover a reducédo dos custos de producdo de dgua dessalinizada, melhorar a eficiéncia
e garantir a sustentabilidade ambiental na producao;

Promover a investigacdo dos recursos naturais marinhos e das potencialidades de
desenvolvimento de energias marinhas, nomeadamente, mas ndo exclusivo, das ondas,
marés e algas;

Promover a formacdo de quadros nacionais para investigacdo e pesquisa dos recursos
energéticos e naturais marinhos e atrair talentos e estabelecer parcerias para este subsetor.

7.3.7 Educacéo e Investigagdo e Cultura Azuis
Viséo
«Ter talentos azuis para responder as demandas do desenvolvimento da economia azul,

uma investigacdo aplicada azul evoluida e uma cultura maritima consonante com a
dimensdo maritima do pais»

Prospetiva

A estratégia para economia azul s6 serd bem-sucedida se acompanhada de uma boa
educacdo, formacéo e investigacdo e especificamente de uma educacéo e investigacao
azuis, porquanto é mister a qualificacdo dos recursos humanos para potenciar o
desenvolvimento do setor de forma sustentavel e ter talentos azuis para responder as
demandas do desenvolvimento deste setor bem como para exportacdo. Convém relembrar
que a historia de Cabo Verde esta intimamente ligada ao mar, existe um grande
patrimonio cultural maritimo (material e imaterial) e urge conhecer melhor, divulgar,
recuperar e rejuvenescer a cultura maritima nacional, bem como promover maior
aproximacdo dos cabo-verdianos ao mar. Uma importante iniciativa para educacao azul
ja estd em fase de implementacdo e é o Campus do Mar, tendo em conta o0s designios
nacionais para a economia azul, com sede em Sdo Vicente. O Campus do mar esta
estruturado em trés pilares: do ensino superior; da investigacdo e; da formacao técnico-
profissional, e foram criadas, respetivamente, trés entidades para operacionalizar 0s
mesmos: a Universidade Técnica do Atlantico (UTA), o Instituto do Mar (IMAR), a
Escola do Mar (EMAR).

Educacdo azul 2030 € muito abrangente e deve apostar na educacdo e formacdo da
populacdo em geral, os programas devem ser adequados a varios publicos-alvo no sentido
de uma consciencializac¢do sobre o mar, as suas oportunidades e os seus desafios, criando
uma cultura maritima consonante com a dimensao maritima do pais. Do ponto de vista da
educacdo para a populacdo estudantil, torna-se importante a integracdo das tematicas
relacionadas com o estudo do mar e da economia azul em todos os niveis de ensino,
incluindo pratica dos desportos nauticos no ambito das disciplinas fisicas.

Estratégia

Os objetivos estratégicos para educacéo, investigacdo e cultura azuis séo os seguintes:
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=

Incentivar estudantes a fazer a formacdo em economia azul e promover o ensino de
linguas estrangeiras, nomeadamente o inglés;

Introduzir disciplinas sobre o mar e desportos nduticos nos curriculos escolares;
Criar mecanismos de atracdo e retencéo de talentos para a economia azul;
Desenvolver a cerifica¢do técnico-profissional (com reconhecimento internacional);
Promover a investigagdo aplicada a realidade Cabo-verdiana e as necessidades do
Pais;

6. Desenvolver programas de promogao da cultura maritima/azul.

akrown

7.3.8 Projetos Estratégicos para Economia Azul 2030

A Zona Econémica Especial Maritima em S&o Vicente: uma Ancora Estratégica para
Ambicdo Cabo Verde 2030 e o Pilar para Construcdo da Plataforma Maritima e
Logistica em Cabo Verde

A Zona Economica Especial Maritima em Séo Vicente (ZEEMSV) tem como visédo
concorrer para a transformacédo de Cabo Verde numa plataforma maritima e logistica no
Atlantico Médio, a médio e longo prazos, visando tornar Cabo Verde num pais
desenvolvido e inserido competitivamente na economia regional e mundial e a ilha de
Sdo Vicente numa ilha moderna, internacional e ao servico da economia do mar,
alavancando o desenvolvimento da regido norte e de todo o pais. O Planeamento da
ZEEMSV é um documento orientador e estratégico para a definicdo de politicas e
estratégias de implementacdo da ZEEMSV, analisa o contexto e define o conceito os
objetivos de desenvolvimento da ZEEMSV até o ano de 2035 e proplBe a sua
implementacdo em trés fases (2020-2025, 2026 -2030, 2031-2035); define os sectores
estratégicos do desenvolvimento, quais sejam portuarios, pescas, reparacao e construcdo
navais, turismo e energias renovaveis, os sectores complementares, nomeadamente as
infraestruturas, ambiente, educacéo, satde, bem como propde o planeamento espacial, a
gestdo e o quadro de politicas especiais para o desenvolvimento da ZEEMSV, tendo para
esses ultimos recomendado, entre outros, a criagdo de uma Legislacdo Especial e de uma
Autoridade da ZEEMSV.

Objetivos Estratégicos da ZEEMSV:

a) Até 2035, transformar S&o Vicente numa ilha moderna e internacional, com grande
vitalidade, um modelo de desenvolvimento econémico e social, em termos de
ambiente ecologico, de utilizacdo de recursos e de condi¢bes de vida humana, entre
outros aspetos, dela fazendo uma plataforma de logistica maritima na regido central
do Oceano Atlantico para transbordo de cargas e contentores, processamento,
comercializacdo e distribuicdo de produtos do mar e um destino turistico de renome
internacional; e

b) Integrar as economias das ilhas do norte de Cabo Verde, pela via da exploracdo das
complementaridades de recursos entre S&o Vicente, Santo Antéo, Sdo Nicolau e Santa
Luzia.
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O Instrumentos Estratégicos para a Transicdo para a Economia Azul: Quadro
Estratégico Unificado para a Economia Azul, O Plano Nacional de Investimento da
Economia Azul (PNIEA) e O Programa de Promogdo para a Economia Azul
(PROMEA):

O objetivo da transi¢do da Economia Maritima para Economia Azul com que o pais esta
comprometido, foi reforcado com a elaboragédo dos instrumentos de transi¢do quais sdo:
0 Quadro Estratégico Unificado para a Economia Azul — (QEUEA), O Plano Nacional de
Investimento da Economia Azul (PNIEA) como um meio para implementacdo do
QEUEA e o Programa de Promocéo para a Economia Azul (PROMEA), incluindo ac¢des
de capacitacao e reforgo das instituicdes envolvidas na implementacdo do PNIEA.

O Quadro Estratégico Unificado para a Economia Azul — (QEUEA) visa definir os
contornos da Economia Azul evocando, em cada um dos dominios sectoriais em causa,
as acdes a empreender com vista a uma boa governanga dos oceanos e das zonas
aquaticas. As acdes a serem implementadas pelo Governo de Cabo Verde devem abrir
caminho a um crescimento econémico sustentavel, baseado na preservagéo e exploracéo
dos ecossistemas aquéticos. O QEUEA faz parte do processo de transicao privilegiando
uma abordagem integrada, sistémica, dindmica inclusiva e participativa que envolve as
atividades e os usos relacionados com o0s ecossistemas aquéticos. E abrange as dimensdes
ambiental, social e econdmica de todas as atividades e usos contidos na Economia Azul.

O PNIEA foi desenvolvido como sendo o primeiro Plano de Investimento dedicado
especificamente a Economia Azul e compreende 3 pilares: (i) Investimentos ja planeados
e redesenhados no quadro da Economia Azul, (ii) Projetos visando a adaptacdo dos
elementos ja existentes aos objetivos da Economia Azul (iii). Novos investimentos
especificos para a Economia Azul.

O programa «Promocdo da Economia Azul» (PROMEA) visa apoiar 0 processo de
transicdo para a Economia Azul (EA) em Cabo Verde, em linha com a Iniciativa da
Economia Azul (IEA) da FAO, contribuindo para reforcar o papel modelo de Cabo Verde
nesta matéria e beneficiando dos resultados das acdes ja realizadas, desde 2014 (adocao
da Carta de Crescimento Azul, em 2015, da criacdo do Observatério da Economia Azul
e do Comité de Pilotagem Intersectorial). O programa inscreve-se, assim, no Quadro
Estratégico Unificado para a Economia Azul, adotado em 2019 (QEUEA).
Concomitantemente elaborado, o programa acompanha a implementacdo do Plano
Nacional de Investimento para a Economia Azul (PNIEA). O Programa PROMEA esta
estruturado em trés componentes inter-relacionados, que visam:

+ Reforcar a governanca para a Economia Azul (Componente 1),
< Aumentar a contribuicdo da Economia Azul para o desenvolvimento nacional e para
0s ODS (Componente 2) e,

Apoiar a replicacdo do sucesso alcangado, a partilha de conhecimento e o seguimento-
avaliacdo de desempenho do programa (Componente 3).
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7.4 Estrategia de Desenvolvimento da Economia Digital

Diagnostico

No periodo 2000 — 2020 foram realizados investimentos digitais no desenvolvimento do
setor publico o que permitiu o pais ganhar expressao no indice eGov e Doing Business.
As ferramentas estratégicas elaboradas para o periodo 2005 — 2013 (PESI, Programa
Estratégico para a Sociedade da Informacdo e 0 PAGE, Plano de Acéo para a Governacao
Eletronica) ndo foram ainda avaliadas a fim de se ter uma medida dos impactos dessas
medidas na sociedade e na economia cabo-verdiana.

Durante varios anos, o setor publico se manteve fechado ao setor e optou por desenvolver
as suas solucdes em regime insourcing.

A partir de 2014, assiste-se a fragmentacdo das competéncias de TI, que ndo conseguia
dar resposta as solicitacfes crescentes dos diferentes setores da administracdo publica.

Os diferentes setores criaram as suas unidades de tecnologias (UTIC’s). Situacdo que
persiste até aos dias atuais em 2020. Assim passou-se duma situacdo centralizada para
uma situacao de rutura institucional dos Ministérios com o NOSI.

Em 2016, devida a importancia crescente da transformacdo digital na administracdo
publica e na sociedade, foi assumida no Programa do Governo da IX Legislatura e
operacionalizada pelo PEDS 2017-2021, através do Programa «Cabo Verde plataforma
digital e da Inovagéo».

Pode-se assim evidenciar 0s seguintes fatores negativos que condicionam e
comprometem o processo de transformacdo digital da nossa economia:

Fatores de conectividade

A sua disponibilidade, qualidade e acessibilidade tem sido um dos principais fatores que
tem comprometido o desenvolvimento inclusivo da economia digital. O acesso a internet
tem de deixar de ser um bem de luxo e o acesso devera ser universal, criando
oportunidades em varios setores. Apesar do nimero de dispositivos ser um indicador de
acesso, a realidade é que o acesso a contetdos de valor acrescentado ainda ndo pode ser
considerado universal.

Fatores de eficiéncia e autonomia energéticas

A universalidade do acesso e a alta disponibilidade da conectividade a custos econémicos
competitivos, pressupde, uma reforma energética do pais como fator determinante na
transformacéo digital de facto da nossa economia.

O custo da energia impacta toda a cadeia produtiva. Atualmente, o custo da energia
representa 30-40% do custo de exploracdo das empresas ligadas as telecomunicagoes.

A consequéncia da crescente dependéncia da sociedade no uso de dispositivos e sistemas
de informacdo e comunicacGes tem sido o aumento na transformacdo da energia fossil
para a producdo de eletricidade com impactos ambientais na producdo de CO2 e o
aumento da temperatura global. Os modelos ambientais sugerem atualmente que 2% do
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total das emissdoes de C02 provém da utilizagdo das TIC’s e se acrescentarmos os
dispositivos de entretenimento, telefones e media esse valor pode mesmo ir aos 5%.

Segundo um estudo realizado recentemente, o consumo estimado das TIC’s em 2030
representard 21% do total de eletricidade gerada e 51% no pior cenario.

Fatores organizacionais e de lideranca

Pela importancia e impacto em todos os setores do Estado, a lideranca estratégica da
Economia Digital deve estar enquadrada ao mais alto nivel e com uma governanga
diferente.

Ter uma direcdo geral para tratar da estratégia transversal da economia digital é redutor.
As prioridades setoriais condicionam a atuagado do elemento catalisador da
transformacéo.

Sugere-se gque a estratégia da economia digital seja supra-setorial e que as prioridades
setoriais estejam todas alinhadas com a estratégia da economia digital. S6 assim a
transformaco digital acontecera. E evidente os setores devem ter champions que
liderem o processo de mudanca.

VISAO

«Em 2030 Cabo Verde sera, através da transformacdo da Economia Digital, uma
Economia transformada e digitalizada, um hub regional das telecomunicacfes, um
centro regional da inovacdo, do empreendedorismo e da Exceléncia e um mercado
regional de referéncia da economia digital»

Uma economia transformada e digitalizada é uma economia preparada para enfrentar 0s
desafios e ameacas globais. A digitalizacdo da economia é um fator de competitividade
global.

E evidente que a construcdo dum tal paradigma deve ser baseada em sdlidas fundacdes
garantindo a todos o acesso inclusivo ao mundo digital e preservando os ativos essenciais
para a nossa soberania digital.

Os Servicos do Estado digitalizados representam o compromisso dum Estado
transparente, presente, eficiente e mais bem preparado para servir o cidaddo 2030 nas suas
imensas relacbes com o mundo global.

As telecomunicaces colocam Cabo Verde num posicionamento estratégico a nivel
regional e continental.

A investigacdo e a inovacao tecnologicas permitem reduzir a dependéncia tecnologica
externa, o0 aumento da resiliéncia digital e a criagdo de oportunidades de mercado.

A certificacdo, a compliance e a maturidade dos seus processos dao ao pais credibilidade
internacional.

89



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

Cabo Verde capitaliza os seus ativos digitais no mercado africano e expande o seu
mercado em 2030.

ESTUDO PROSPETIVO DA ECONOMIA DIGITAL

O estudo prospetivo tem como base a identidade do cidaddo 2030, a sua integracédo e a
redefinicdo da sua relacdo com a Africa para melhor posicionamento global.

Foram considerados no estudo os pressupostos essenciais ou bases de partida para a
sustentacdo da transformacéo digital da economia.

Foram também consideradas as alavancas ou fatores cataliticos da economia digital. Essas
alavancas séo elementos aceleradores da transformacéo digital.

E necessario infraestruturas adequadas, normalizagio e a adequagio dos processos e da
regulacdo a fim de nos conectarmos com o mundo.

O estudo teve como estratégia demonstrar a potencializacdo de setores, considerados
economicamente inexpressivos na sua contribui¢do para o PIB, ap6s a transformacéo
digital.

Assim considerou-se setores como o desporto, a cultura, a misica e outros setores
tradicionais como a agricultura, o turismo e o setor financeiro.

As oportunidades econémicas tornam-se mais evidentes a medida que o estudo muda o
foco do pais para a regido e da regido para 0 mundo.

O estudo assim aborda as 3 componentes: As Fundagdes, As Alavancas e as
Oportunidades onde Cabo Verde deve-se posicionar estrategicamente.

AS FUNDACOES DA ECONOMIA DIGITAL

As fundagfes sdo 0s pressupostos prioritarios para dar o salto qualitativo e quantitativo
na economia digital e transformar toda a nossa economia:

1. A internet como Bem — Essencial

A internet deve ser Acessivel, universal e Inclusivo. O acesso gratuito deve ser
garantido a educag&o e a investigagéo.

2. A soberania digital

Os ativos digitais nacionais devem ser soberanamente preservados. Cabo Verde deve
garantir competéncias técnicas desde a investigacdo até a producdo. As academias
devem ser 0 garante da prote¢do do acervo intelectual do pais. Os resultados da
investigacdo e da inovagdo devem contribuir para o refor¢o da soberania digital.

3. A Estratégia Nacional para a Pesquisa, Inovacdo e Empreendedorismo

A academia deve ser empreendedora e focalizada na economia. Um ecossistema de
pesquisa e inovacdo atrativo para internacionais é fundamental para o exchange
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tecnoldgico, a credibilidade cientifica, a experiéncia e a maturidade da pesquisa
nacional.

AS ALAVANCAS OU FATORES CATALITICOS DA ECONOMIA DIGITAL

As alavancas sdo um conjunto de elementos estratégicos essenciais para a realizacdo da
visdo da economia digital no horizonte 2030.

Em termos formais os fatores cataliticos sdo tecnoldgicos e organizacionais:
- O desenvolvimento das FINTECH

- O reforgo e a maturidade do modelo eGOV

- Centros de Assemblagem de ambito regional

- Smart Energia, na producao e na distribuicéo

- HUB regional das telecomunicac6es

- Plataforma logistica

- Parque Tecnoldgico

- Centros de Pesquisa e Inovacéo

AS OPORTUNIDADES DE POSICIONAMENTO GLOBAL

Com as academias, o0s centros de investigacdo e de competéncias com o0
empreendedorismo do setor privado, Cabo Verde posiciona-se no mercado global como
pais empreendedor e inovador na nossa regido africana e no mundo.

S&o algumas das oportunidades de Cabo Verde:

A FINTECH que inclui a futura Moeda Soberana Africana, Produtos financeiros para a
economia informal, a utilizacdo no &mbito do microcrédito e do microinvestimento, das
solucdes financeiras regionais, das Integracdes Internacionais e do Blockchain.

No dominio do Turismo que inclui i embrido do GDS/CRS Africano, a Exportacdo de
CRS’s, o GDS de Cabo Verde, a Central Regional de Booking, o Suporte a DMO e a
DMC e das Aplicagdes de RA e RV (Realidade aumentada, Realidade Virtual)

No dominio do EGOV que inclui o Posicionamento Regional de produtos eGOV, a
implementacdo das Melhores Préticas Internacionais e o Centro Regional de Compliance
e Certificacao.

No dominio da Agricultura que inclui a Plataforma de Patentes, a Pesquisa e
Tecnologias agricolas (drones, robds, sensores), as Plataformas de Produtores e
Consumidores e a Inspiragdo no modelo israelita para exportar servigos.

No dominio da pesca incluido a Plataforma de Procura e Oferta e a Tecnologia para
apoiar as pescas.

91



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

No dominio do Gaming que inclui a Plataforma de Atletas e Modalidades, o Betting e o
envolvimento da diaspora.

No dominio das Cidades Inteligentes que inclui o Smart City, o Smart Grid e 0 Smart
Citizen.

No dominio da cultura, incluindo as Oportunidades Econdmicas da musica e 0 HUB
Regional dos Direitos Autorais.

EIXOS ESTRATEGICOS
A estratégia da Economia Digital assenta-se nos seguintes eixos:
A internet como bem essencial

Assegurar a INTERNET COMO BEM ESSENCIAL, garantindo acessibilidade universal
a todos os Cabo-verdianos independentemente da sua posi¢cdo demografica e do seu
estrato social. Particular enfase nos sistemas educativo e Saude, cujo custo devera tender
para gratuitidade.

A soberania digital

Garantir a SOBERANIA TECNOLOGICA de todos os conteidos originarios e Cabo
Verde, assegurando a preservacao da informacéo e do seu percurso no digital, refor¢ando
0 ecossistema organizacional, técnico e legislativo, de forma a garantir o cumprimento
dos valores constantes no nosso enquadramento juridico e institucional

O ecossistema de inovacéao e desenvolvimento

Desenvolver um ECOSISTEMA DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO,
promovendo o potencial do cidaddo Cabo-verdiano, envolvendo fortemente a academia e
os centros de competéncia e evoluindo a academia para o conceito de “Academia
Empreendedora”, através de um framework de incentivo & inovagdo aplicada, com
objetivo claro de criar um setor privado forte e com ambicao de ter um posicionamento
global, suportado por um quadro de financiamento adequado

A eficiéncia da Nacao

Promover a criacdo de uma NACAO EFICIENTE nos diferentes setores da atividade,
publico e Privado através da massificacdo de tecnologias digitais que promovem a
eficiéncia e otimizam as relac6es entre Cidad&os, Empresas e a Administracdo Publica

O posicionamento global

Edificar um ecossistema Nacional que promova um POSICIONAMENTO
INTERNACIONAL das Empresas Cabo-verdianas, estimulando as &reas que constituem
desafios da regido Africana na proxima década, que coincidam com potencial
reconhecido cabo-verdiano

OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Sdo eleitos 0s objetivos estratégicos e respetivos indicadores e fixas as metas
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INTERNET COMO BEM ESSENCIAL

Metas 2020 2026 2030
Penetracdo Internet (relatério ARME) 80% 90% 95%
Pontuagao GSMA Custo Internet 52,60 65 70
Pontuacdo GSMA Literacia Digital 64,5 75 90
SOBERANIA TECNOLOGICA
Metas 2020 2026 2030
LigagBes a INTERNET Exchange Point 0 20 50
5 i X —
05 Soves de bacos m LoD Necoml | M| s | oo
Numero de aplicativos “Made in CV” NA 200 300
ECOSISTEMA DE INOVA(;AO E DESENVOLVIMENTO
Metas 2020 2026 2030
% PIB investido em Investigagdo, inovagéo e 0,1 1% 2%
Desenvolvimento
Numero de patentes registadas em CV NA 50 200
NACAO EFICIENTE
Metas 2020 2026 2030
Numero de cidadéos com Registo Digital NA 300.000 500.000
Servigos Publicos Online NA 50 100
% de contadores Inteligentes NA 60% 95%
N2 produtos FINTECH implementados NA 20 50
Indice GSMA Cyber Seguranca 5,1 80 95
Indice Global GSMA 50,8 75 90
N@ Inquilinos no Parque Tecnoldgico NA 30 50
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Produtos assemblados em Cabo Verde 0 7 15

N@ de Startups nascidas no PT ND 20 30

POSICIONAMENTO INTERNACIONAL

Metas 2020 2026 2030

N de E tad P

umer? .e mpresas exportadoras no Parque NA 13 55
Tecnoldgico
/\‘/umer’o de projetos de Internacionalizagdo NA 10 20
financiados
Numero de Paises com Produtos de Indice 4 15 25
tecnoldgico Made in CV
N2 Produtos FINTECH exportados NA 10 20
N2 Produtos EGOV Exportados NA 30 >0
N2 Produtos Smart City exportados NA 20 30

7.5 Estratégia de Transformacao da Agricultura

A Agricultura é, predominantemente, de tipo familiar, ocupando pouco mais de 9% do
territorio das ilhas com pequenas parcelas de 0,4 ha para o regadio e de 0,9 ha para o
sequeiro, em média. Devido a aridez climatica e aos consequentes fracas precipitacdes,
mal distribuidas no tempo e no espaco, a agua apresenta-se como o principal fator
limitante. A escassez de solos araveis, as condi¢cdes geograficas e orograficas do pais, a
sua estrutura arquipelagica, também se revelam fatores limitantes de suma importancias.
No entanto, a agricultura é praticada por 1/3 de agregados familiares e contribui para, em
média, em 8% do PIB, e cerca de 20% na criagdo do emprego (RGA 2015 e INE).

Embora o pais seja dependente da importacdo de produtos de base (cereais, actcar, 6leos
alimentares, leite e alguns derivados), face as suas particularidades agro-geoldgicas, a
agricultura apresenta algum potencial para o desenvolvimento da fruticultura, da
horticultura, da pecuéria, designadamente, animais de ciclo curto, e da agroindustria,
contribuindo, em parte, para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) das familias.

Os desafios do setor agrario estdo alinhados com o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével definidos pelas Nac¢bes Unidas que, dentre outros, visam acabar com a
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares, erradicar a fome, alcancar a
segurancga alimentar, melhorar a nutricdo, e promover a agricultura sustentavel, no
horizonte de 2030.

Estratégia

94



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

Para a vencer estes desafios e alavancar a economia no POS COVID19, no quadro das
medidas de politica agraria, privilegia-se uma agricultura que passa da Otica da
subsisténcia para a empresarializacdo, com o desenvolvimento de sistemas produtivos,
tais como unidades familiares, cooperativas de produg@o ou empresas, tecnologicamente
modernas, rentaveis e ambientalmente sustentaveis. Trata-se de um modelo que
implica: uma economia agraria mais robusta e resiliente (maior produtividade e
producdo, riscos de producdo mitigados, mais emprego e rendimento para as familias
sobretudo nas zonas rurais, maior contribuicdo do sector no PIB nacional).

A dinamica da transformac&o do setor agricola deve ser vista por dentro do proprio setor.
Desta feita, a transformacdo deste setor sO poderad ser realidade com o aumento da
producdo e produtividade agricola, assim como também com a criacéo e agregacao de
valor em toda a cadeia de mercado no que tange a sua ligacdo com o setor do turismo, da
industria transformadora e do préprio comércio. Com esta abordagem, a dinamica do
setor agricola contribuird ndo s6 para o aumento do emprego e atracao de investimento
de grande escala, como contribuira para uma maior participacdo no Produto Interno Bruto
e 0 consequente impacto na reducdo da pobreza. Apesar da dificuldade na prética da
agricultura e o seu efeito sazonal em alguns casos, a agricultura desempenha um papel
fundamental para a reducédo da pobreza promoc¢édo da convergéncia regional, sobretudo
para as regides que predominéncia do rural. O desenvolvimento do setor da agricultura,
torna-se mais do que evidente como sendo um setor de exceléncia na promocgéo da
reducdo das desigualdades sociais, assim como uma oportunidade para catapultar os
outros setores.

Os dados estatisticos mostram que a percentagem de pessoas pobres é predominante no
mundo rural, pelo que implementacdo de politicas que promovam o fomento do setor
agricola servira de ancora para a igualdade social e econémica.

A prépria FAO considera que a dindmica do setor agricola se figura como fator
incontornavel no processo de desenvolvimento econémico e melhoria do nivel de
consumo per capita nas areas rurais. Isto tendo em conta que melhoria de producéao e
produtividade neste setor implicardo na criacdo de excedentes que contribuira para a
melhoria no rendimento e o consequente aumento do consumo por outros produtos.

Esta abordagem obriga a que se apresente uma profunda transformacédo no conceito de
producdo e investimento no setor agricola, implementando legislacdes atrativas ao
investimento no setor e melhoria de infraestruturas de acesso ao meio rural, que permita
0 escoamento dos produtos e ainda um efetivo acompanhamento das entidades setoriais
junto dos pequenos produtores, incentivando as melhores praticas de producdo e
escoamento dos produtos.

Cabo Verde deve apostar em politicas que incentivam um melhor aproveitamento das
potencialidades agricolas associadas a promog¢do do empreendedorismo no setor, de
forma a levar ao aumento de produtividade e da producéo para abastecer o consumo local,
assim como promover a reduc¢do da importacdo, sobretudo, para 0 mercado turistico.

O uso racional da terra e especialmente da agua, as politicas para a adocdo e uso de
energias limpas, que consequentemente promovam a reducao dos custos de produgéo séo
fatores essenciais para potencializar a producao e o empreendedorismo no setor agricola.
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O desenho de qualquer estratégia para o setor agricola num pais como Cabo Verde deve
basear-se na importancia deste setor para a seguranca alimentar e nutricional e, tendo em
conta 0 seu peso na criacdo do emprego, no seu impacto na geragdo de rendimentos e
reducdo da pobreza. Do mesmo modo seré preciso uma efetiva participagdo dos privados
e da sociedade civil no desenho das politicas estratégicas para o setor agricola, de forma
a superar os desafios que se impde ao setor, nomeadamente a qualidade na producéo dos
alimentos, uso racional da agua, conservacdo da terra e superacao do efeito escala.

Neste contexto, a estratégia do setor passa por:

» Digitalizacdo da agricultura

Agricultura Digital - Utiliza a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e
sistemas operacionais em dispositivos, sensores e equipamentos para automatizar e
otimizar a gestdo do campo. A chamada agricultura digital eleva as interac0es entre 0s
elos das cadeias produtivas. Ajuda a resolver uma equagdo complexa, em que é preciso
produzir mais alimentos, fibras e energia com menos solo, agua e insumos

ProjecOes recentes do INE indicam que a populacdo de Cabo Verde deve aumentar para
até 2030. As necessidades de alimentos também devem aumentar ndo sé para a populacdo
residente, mas também para o turismos e afluéncia da populacéo residente na diaspora.

O Ministério da Agricultura e ambiente prevé uma crescente producdo de horticolas,
frutas, ovos, carnes de aves, caprinos e outros animais de pequeno porte para fazer face a
demanda do mercado alimentar nacional. Contudo € sabido que Cabo Verde ndo tem
condigdes estruturais para produzir toda a quantidade de alimentos que a sua populagéo
necessita, por suas consequéncias na economia das familias. Por isso continua muito
dependente da importacéo.

Para atender os objetivos do desenvolvimento sustentavel, (ODS2) as familias precisam
alimentar-se regularmente e ter acesso permanente aos alimentos, tanto os produzidos a
nivel local, seja os importados.

O empoderamento das familias, através de mais educacdo, trabalho, rendimento
econdmico e acesso a tecnologias, € a chave para o desenvolvimento que se prevé daqui
a 2030.

Precisamos maximizar a exploracdo sustentavel dos recursos endégenos; desenvolver o
sector agrario (pecuaria, ambiente, horticultura e fruticultura 4gua) e adaptar as nossas
intervencdes as alteracdes climaticas.

Uma agricultura digitalizada, tecnologicamente avancada exige fortes investimentos na
agua, energia, técnicas de irrigacdo mais eficientes, promoc¢éo de cadeias de valor, link
extensdo e investigacdo, luta bioldgica, melhoramento pecuario, tendo a economia
circular como eixo comum que proporciona a sustentabilidade dos sistemas agricolas
tipicos de Cabo Verde.

Cabo Verde escolheu apostar na reutilizagdo de A&guas residuais tratadas e na
dessalinizacdo da agua do mar para a rega agricola, sendo por isso, necessario apostar nas
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tecnologias que sejam acessiveis e aceites pelos agricultores produtores tanto do ponto de
vista social como econdmico. Estas tecnologias, sdo certamente capazes de permitir a
valorizacdo e estruturacdo da cadeia de valor dos produtos agropecuarios visando o0
aumento do rendimento das familias agricolas e rurais.

A inseguranca alimentar atinge cerca de 37% de populagdo muito pobre em Cabo Verde.
E certo que este nimero pode vir a aumentar devido aos impactos adversos da doenca de
COVID-19 nas familias, no turismo, na criacdo dos postos de trabalho e nos rendimentos
das populacoes afetadas. Ora a assisténcia alimentar, as criagdes de postos de trabalho
temporarios sdo importantes, ma, mais importante do que tudo isto sdo os fortes
investimentos que vem sendo feitos numa agricultura tecnoldgica virada para uma
economia digitalizada.

Por que a Agricultura Digital interessa Cabo Verde? Porque permite:

Elevar os indices de produtividade e a rentabilidade das exploragdes agricolas e das
culturas praticadas, por intermedio da otimizacdo dos processos e de custos. A
agricultura digital interessa Cabo Verde na medida em que permitir controlo detalhado
do uso de insumos (adubos e pesticidas); a reducdo de custos com méao de obra; o
monitoramento das condicdes climaticas que interferem nos processos de producéo e o
controlo de pragas e doengas.

Dinamizar a producéo, e colabora para a conservagao do ambiental r no uso sustentavel
dos recursos naturais.

» Melhorar a qualidade do trabalho e seguranca dos trabalhadores do sector
agrario.

Oferecer ao consumidor o acesso rapido e seguro a informacgdo sobre a origem dos
alimentos que vao parar na sua mesa. As novas tecnologias podem trazer essas
informacdes por meio de redes sociais e aplicativos moveis preparados para tal fim.

Uma economia agraria digitalizada precisa de uma economia agraria digital e esta
economia sO sobrevivera num pais que aposta seriamente no sector digital. A
sustentabilidade do sector agrario, o alcance dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel obriga o aumento da produtividade. Esse aumento sera possivel com a
transformacéo digital um dos fatores decisivos para a maior sustentabilidade da producéo
e perenidade da agricultura familiar atual.

» Modernizacdo e competitividade da agricultura

Com a mesma disponibilidade de agua e de terra, e 0s mesmos condicionalismos
agroclimaticos existentes, o pais pode produzir mais e melhor. Para isso, a agricultura tera
de ser modernizada com apostas tecnoldgicas mais inteligentes e resilientes, tais como:

- A promocao da horto -fruticultura, producgdo de animais de ciclo curto

Assentes na investigacao e extensao rural voltadas para a prote¢éo vegetal, ordenamento
agricola e divulgacdo de tecnologias inovadoras, com o investimento no ensino, na
producdo de pacotes tecnoldgicos mais apropriados, privilegiando a introdugdo de
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especies melhoradas, melhores técnicas de producdo e o combate as doencas e pragas
com o menor uso de agrotdxicos e utilizacdo de estufas para culturas protegidas e culturas
hidroponicas.

- Promocédo de uma agricultura digitalizada e de precisdo, com a introdugéo da
tecnologia na producdo agricola fornecendo aos agricultores ferramentas e informacoes
constantes e em tempo real com impactos direto na producdo, através do:

Seguimento de produces agricolas e facilitacdo na comercializacdo- com a utilizagéo de
sensores, drones, camaras e dispositivos de geolocalizagdo, e plataformas especificas,
permitindo aos agricultores de acompanharem em tempo real, a partir de qualquer local
ou dispositivo, o estado da producdo e o mercado, para além de venderem 0s seus
produtos.

Adocdo de técnicas avangadas na producdo agricola que promovam a melhoria da
produtividade e reducéo dos custos de producao.

- Elaboracdo e desenvolvimento de programas estruturantes no sentido de promover a
dindmica e fortalecimento da imagem do setor agricola como um setor que gera
rendimento e empregos de qualidade.

» Adaptacdo as mudancas climaticas e resiliéncia

Sendo Cabo Verde, um pequeno estado insular vulneravel face aos efeitos negativos das
mudangas climéticas (fendmenos meteoroldgicos e climéaticos extremos como furacdes,
inundacdes e secas cada vez mais frequentes, o aumento da aridez, a degradacao dos solos
e da vegetacdo, a intruséo salina e a degradacdo de ecossistemas, principalmente nas
zonas costeiras), devemos acelerar a implementacdo das medidas para os prevenir e
mitigar, apostando na sustentabilidade e na resiliéncia tais como:

Mobilizacéo e gestdo da agua e diversificacdo das suas fontes apostando fortemente
nas técnicas de dessalinizagdo das aguas salobras e do mar, na reutilizacdo segura
das aguas residuais tratadas, em complemento a mobilizacdo de aguas superficiais e
subterraneas, assim como no auto transporte de agua para o abastecimento das populagdes
em zonas altas, sem rede de aducdo. Acrescenta-se ainda o uso racional de agua pela
massificacao de sistemas eficientes de irrigacdo, com énfase nos sistemas de micro -
irrigacdo e recurso a hidropoénica, bem como a diminui¢do do custo de agua e de
exploragdo, com a utilizacdo das energias renovaveis no equipamento de infraestruturas
hidraulicas e de apoio a producéo.

Reforco e melhoria do sistema agro-silvo-pastoril e protecdo de ecossistema terreste,
através da gestdo sustentavel dos recursos forrageiros e protecdo das areas agro-silvo-
pastoris, com introducdo e vulgarizacdo das espécies forrageiras herbaceas, arbustivas e
arbéreas, utilizando novas tecnologias (micro - irrigacdo e hidroponica), assim como
promocao da recolha, conservagéo e valorizagédo de recursos forrageiros; e valorizagéo e
utilizacdo de subprodutos de agricultura.
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Promocao do pastoreio controlado nos espacos silvo-pastoris de acordo com a capacidade
de carga e reforco do combate a pragas e doengas, com recurso a métodos de luta
integrada (luta bioldgica), para além da manutencdo dos perimetros arborizados.

Reforco do sistema do servigco de inspecdo fito e zoo sanitaria pela regulamentacéo,
formacéo e construcdo de infraestrutura de quarentena préximo dos pontos de entrada.

Estimular o desenvolvimento de investigacdo para as novas praticas de producdo que
minimizem os impactos das mudangas climéaticas e garantem a sustentabilidade na
producdo agricola.

» Estruturacdo da cadeia de valor orientadas para os mercados, locais,
turisticos, regional e da diaspora (em curso o estudo de analise da cadeia de
valor na agricultura)

O objetivo do desenvolvimento de cadeias de valor é otimizar todo o fluxo de um produto,
desde a origem até o consumidor final, identificando os desafios na cadeia e melhorando
as relacOes entre os varios atores ligados a ela (fornecedores de insumos, produtores,
comerciantes, processadores, etc.), de modo a obter economias de escala e habilitar os
produtores a atenderem determinados padrées e condi¢es do mercado. Ele é visto como
uma ferramenta efetiva para estimular o crescimento econdémico e ajudar a elevar o
rendimento dos pequenos produtores e das pessoas em desvantagem economica.

Assim sendo, deve -se apostar fortemente:

Na estruturacdo das cadeias de valor, priorizando a horto fruticultura, o café, o vinho,
0 queijo de cabra, as carnes e ovos e desenvolvimento de sistemas de logistica agricola
com centros de servico nas ilhas;

No incentivo a organizacdo da classe produtiva e promoc¢do de cooperativas e
empresas agricolas para a formalizagdo do setor, estimulando a criagdo e a formalizacéo
de agroindustrias familiares, viabilizando os pequenos negocios;

Na avaliacdo da producdo atual das principais fileiras prioritarias e o perfil do
consumidor, caracterizando os principais atores intervenientes na cadeia de valor, a
estrutura do mercado, as tecnologias de producdo, o processamento, o transporte, a
qualidade dos produtos ao longo da cadeia produtiva e perspetiva-los no horizonte 2030;

Na planificacdo da producdo (quantidade, regularidade e qualidade), a logistica para
atender a demanda do mercado, com especial enfoque para os mercados domésticos
(turisticos, internacionais) no horizonte 2030, com base em modelos produtivos
economicamente competitivos, ambientalmente sustentaveis e socialmente aceites;

Analisar a competitividade das cadeias de valor selecionadas, tanto no mercado
interno (incluindo a ligacdo com o mercado turistico), como no mercado internacional,
de modo a permitir a avaliacdo dos principais competidores e das oportunidades de
mercado de cada produto.
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Promover uma politica de atracdo dos jovens para o investimento e exploragdo no setor
agricola com incentivos a préticas de producdo modernas que incentivam a melhoria da
produtividade.

Garantir o acesso dos pequenos agricultores a uma linha de crédito especifico para a
promocdao do desenvolvimento é materializacdo das politicas agricolas.3.8.

Melhoria e transformacéo das infraestruturas no meio rural, com especial destaque para
0 armazenamento e a logistica de distribui¢do da producao.

» Parceria publico- privado

A agricultura é uma atividade economica privada que tem potencialidades e
rentabilidade, que Ihe sdo fornecidas pelo sector do turismo em expansao e conta com
um mercado que pode chegar rapidamente a 1,5 milhdes de consumidores, dos quais
cerca de 1 milhdo com elevado poder de compra. Este mercado turistico e o préprio
mercado local que que vai melhorando a sua dieta alimentar, apresenta boas
oportunidades no mercado de frescos (legumes, tubérculos, frutas tropicais e produtos
de pecuéria industrial como carnes e ovos).

Para além de investimentos diretos na producdo, existe uma grande oportunidade no
mercado de transformacao ou comercializagdo de produtos (aguardente, frutos, doces,
agua engarrafada, plantas ornamentais, florese animais de raca). Bem como, investir no
fornecimento de fatores de produgdo, fornecimento e manutencdo de maquinarias,
assisténcia técnica aos produtores, servi¢os de consultadoria, designadamente estudos e
projetos, mobilizagdo e gestdo de agua de rega, recolha e reciclagem de materiais, entre
outros.

O Estado assume um papel primordial de criar o ecossistema favoravel para estas
atividades, através da assisténcia técnica privada e integracdo dos privados nas atividades
agropecuarias, estimulando o empreendedorismo jovem com a cria¢do e promocdo de
incentivos e de financiamentos (crédito agricola) para o fomento destas oportunidades
concretas de investimento e de parcerias publico-privadas duradouras e seguras no
setor agrario.

7.6 Estratégia de Desenvolvimento da Industria e do Comércio

Engquadramento

As novas orientacdes de politica sectorial vdo no sentido da retoma da aposta na
industrializagéo de Cabo Verde como dimens&o essencial do novo modelo de crescimento
economico, por forca do contributo que poderd trazer em termos de aumento da
capacidade exportadora, da diminuigdo das importacdes e da geragdo da riqueza, do
impulso ao crescimento econdmico e emprego.
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No ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel, o programa
Plataforma Comercial e Industrial estabelece como objetivo dar corpo a um tecido
empresarial privado de base tecnoldgica, impulsionar atividades industriais relacionados
com a pesca e transformacdo do pescado a industria naval e a agroindustria, a retoma da
aposta na industria ligeira com produtos competitivos, e a transformacédo de Cabo Verde
numa plataforma Comercial e Industrial de localizacdo de Empresas e num Centro de
Negdcios Internacional, de atracdo do Investimento Direto Estrangeiro e de promocao da
iniciativa empresarial enddgena, objetivos perfeitamente alinhados com o ODS 9 —
«Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacgao».

A Agenda 2030 das Na¢Ges Unidas reconhece que a industrializacdo é um dos principais
impulsionadores de um desenvolvimento e crescimento econémico continuo e
sustentavel. A industria é, igualmente, um dos fatores mais dinamicos da prosperidade e
do bem-estar coletivo, sendo o desenvolvimento industrial, portanto, um objetivo global
que toca as vertentes econdmicas, sociais e ambientais.

Mas, segundo relatério da ONUDI, atualmente apenas 63 economias estdo classificadas
na categoria de «Paises Industrializados» representando menos de 20% da populacao
mundial, mas responsavel por mais da metade da producdo de bens ao nivel global,
enguanto que a economia emergente da China sozinha representa um adicional de 30%.

Em contraste, 0s 47 paises enquadrados na categoria dos «paises menos desenvolvidos»
(LDCs) e que albergam 13,4 % da populagdo mundial produzem menos de 1% dos bens
manufaturados e a categoria de «outros paises em desenvolvimento» incluindo Cabo
Verde, sdo responsaveis por apenas 2% da producdo de bens manufaturados.

Analisando a situacdo de um prisma diferente pode-se constatar uma importante expansao
do Comercio Internacional a partir de 1990, essencialmente impulsionado, pelo
crescimento das cadeias de valor Globais (GVCs). A partir de 2008 regista-se alguma
desaceleracdo neste crescimento, derivado do aumento da tengdo ao nivel do sistema
global do comercio, manifestado sob a forma de protecionismo e incerteza politica, mas
continua forte a aposta nas GVCs.

A fragmentacdo dos processos produtivos e o surgimento de cadeias de valor globais, em
que diferentes estagios da producdo industrial sdo espalhados por diferentes paises
permitiu a participacdo de Paises em vias de Desenvolvimento nas cadeias aumentando
as interconexdes entre empresa e propiciando uma impressionante reducdo do gap
existente, a convergéncia dos Paises e a reducdo da pobreza, com maior crescimento do
rendimento derivado nomeadamente da melhoria de produtividade induzida.

Entretanto, a forma como os Paises participam nas Cadeias de Valor Globais (GVCs)
determinam o impacto no seu desenvolvimento, exigindo a adog¢éo de politicas proactivas
para formatar e impulsionar uma participacao inclusiva e sustentavel, centrada na analise
da dotacdo de fatores e melhor exploracdo das vantagens comparativas dos Paises e
assegurando que os ganhos de empregos e rendimentos sejam distribuidos por toda a
sociedade, sem criar paraisos de extracao de renda.
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A emergéncia da industria 4.0 e a velocidade das transformacdes que nascem das novas
tecnologias nomeadamente a digitalizacdo e automacao das maquinas e dos processos
suportados na analise massiva de dados (data analytics), a impressdo 3D, trico
informatizado, corte robotico, a robdtica, a realidade aumentada, vao exigir a introducao
de ajustes e a adocdo de novas abordagens de politica industrial mas abrem novas
perspetivas em termos de novas areas a desenvolver.

O inicio da implementacéo efetiva do acordo sobre a Zona de Livre Comércio Continental
Africana (ZLCCA), prevista para Janeiro de 2020, sera um marco importante para a
integracéo regional e facilitacdo do comercio ao nivel do Continente, com a constituicao
de um dos maiores espacos de comércio livre do mundo com cerca de 1,2 bilhdes de
pessoas, 0 que Vvai permitir a aceleracdo do desenvolvimento industrial, a diversificacdo
e o desenvolvimento das cadeias de valor regionais.

O aproveitando do potencial e das capacidades dos fornecedores de servicos, em
particular ao nivel das micro, pequenas e médias empresas, pela via da participacdo dos
mesmos nas cadeias de valor regionais e globais constitui uma grande oportunidade para
Cabo Verde.

Para realizar este potencial, sera necessario a adocdo de um amplo leque de politicas
complementares desenhadas para catalisar a emergéncia do nexus comercio industria.

Contexto Interno

A economia de Cabo Verde é caraterizada por uma alta concentracéo no setor dos servicos
sendo a contribuicdo do sector da industria extrativa e transformadora, modesta
representando cerca 8% do VAB de Cabo Verde.

Trés produtos, peixe processado, sapatos e téxtil representam cerca de 90% das
exportacOes totais de manufaturados. O grupo das industrias alimentares e bebidas
representam cerca de 60% da producdo industrial e esta focalizada essencialmente no
abastecimento do mercado interno. Dentro deste grupo os produtos de transformacao de
pesca e aquacultura representam 26% e constituem o groso do volume de exportacéo de
bens manufaturados do Pais. Segundo o IMC 2019, o sector da indUstria gera cerca de
10% do emprego em Cabo Verde.

Em termos de posicionamento global, a classificagdo de Cabo Verde no indice de
Competitividade Industrial (CIP) é bastante insatisfatoria. Segundo o relatério da ONUDI
2020, Cabo Verde a ocupou em 2018, a posicdo 136 de um total de 152 paises. Convém,
no entanto, ressaltar que esse resultado constitui um avanco de 3 posicGes em relacdo a
classificacdo de 2017, depois de uma importante regressao registada nas ultimas 2
décadas quando comparado com as classificagdes alcangadas nos finais dos anos 90.
Contata-se tambem a concentracdo em atividades ligadas aos setores de processamento
de recursos naturais e de baixa tecnologia.

O setor enfrenta desafios importantes relacionados com o acesso ao financiamento,
qualificagdo/especializagdo dos recursos humanos, a logistica de transporte, as

infraestruturas, o nivel tecnoldgico a gestdo da qualidade e da inovacdo para alem de
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constrangimentos institucionais, mas, possui também vantagens e potencialidades por
explorar nomeadamente derivadas da localizagdo geogréfica e integragdo a mercados de
exportacdo relevantes, estabilidade politica do pais, o dividendo populacional e capital
humano com capacidade de adaptabilidade quando associados a fatores de producgéo de
alta tecnologia e métodos industriais modernos, a familiarizagéo crescente comas TIC e
0 custo moderado do trabalho.

O pais é beneficidrio de um leque de acordos internacionais relevantes para o
desenvolvimento do sector privado e das exportacdes, mas o sector privado nacional néo
conseguiu, até entdo, tirar proveito na integra desses acordos, dos quais destaca-se 0
AGOA com os EUA, ou a integragdo regional na CEDEAO ou parcialmente no caso do
SGP+ que tem sido aproveitada pela industria de pesca e transformadora baseada em S&o
Vicente que opera em condigdes especiais propiciadas atraves codigo de incentivos
fiscais.

No entanto o verdadeiro divisor de aguas sera o grande leque de oportunidades
proporcionadas pela nossa integracdo na ZLCCA.

Estratégia de desenvolvimento 2020/2030

A primeira abordagem para o desenvolvimento da industria em Cabo Verde
passa pela mudanca da estrutura da economia, no sentido de promover o
crescimento deste setor de forma sustentada e harmoniosa com a aposta na
gualidade e esforco tecnoldgico e aumento do valor acrescentado,
diferenciacdo de produtos e atracao de outros segmentos das cadeias de valor.

E essencial a promocgdo de alternativas para diversificar a economia, com apostas
estratégicas no reforco e expansao dos sectores industriais existentes, e o desbravamento
de novos nichos de producédo para responder a procura induzida pelo setor do turismo,
mas também promover a producdo com foco na exportacdo de bens e servicos,
aproveitando o potencial da nossa integracdo na CEDEAO e na ZLCCA.

A integracdo nas Cadeias de Valor Regionais e Globais ira permitir a criacdo de mais
empregos produtivos, mas também aumentar a intensidade de investimento em capital, 0
nivel de complexidade tecnoldgica e a especializacdo dos recursos humanos.

Sera necessario também reforcar a promocéo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE)
para intensificar a base de competéncias da economia Cabo-verdiana, facilitar a
transferéncia de tecnologias, conhecimento e know-how, melhorar a competitividade das
empresas nacionais e permitir o acesso aos mercados e as cadeias de valor internacionais,
mas privilegiando operagdes social e ambientalmente responsaveis.

As industrias sem chamineés «Industries without smokestacks» como o turismo, o ICT e
0s servicos financeiros devem ser vistas como atividades com uma importante funcéo de
complementaridade para ajudar a alavancar o desenvolvimento da industria
transformadora colocando o Pais na rota da sustentabilidade e crescimento impulsionado
pelo aumento da produtividade.
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As energias renovaveis terdo também um papel fundamental para se conseguir custos de
energia inferiores aos atuais e como fonte de energia para as centrais de dessalinizacéo a
serem construidas para colmatar a falta de 4gua nas barragens e permitindo desenvolver
uma agricultura capaz de sustentar uma industria agroalimentar.

Visao 2030

«Um sector industrial competitivo e inovador, contribuindo de forma significativa para
o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, integrado nas cadeias de valor regionais e
globais»

Misséo
Acelerar o desenvolvimento industrial, através da implementacdo de um ecossistema
favoravel a consolidacdo e expansdo da base produtiva existente e atraccdo de

investimento direto estrangeiro no sector, induzindo uma mudanca estrutural com foco
na exportacao, com tecnologias de ponta e empregos altamente qualificados.

Prospectiva

+  Progredir no indice de Competitividade Industrial (CIP), transitando do grupo de
«Qutros Paises em Desenvolvimento» para o grupo de «Pais Industrial
Emergente»,

* Aumentar o Valor Acrescentado Manufaturado (VAM) e a contribuicao do
VAM para a formacéo do PIB (VAM/PIB);

* Aumentar a taxa de contribui¢do dos setores de media e alta tecnologia na
composicao do VAM.

Potencial a desenvolver
» Explorar melhor oportunidades existentes na Industria Extrativa

» Pedra e Brita —para a constru¢do de novas infraestruturas e Resorts e
parques industriais e matéria prima para a industria de producdo de
elementos e componentes ornamentais de pedra, producdo de areia
mecanica)

» Sal - para a indlstria de conserva de peixe, racdes para animais e
substituicdo da importagéo de sal refinado e exportagédo de sal embalado?)

» Argila - para alimentar indistria de ceramica refrataria (tijolos e placas
para fornos e fogdes melhorados e néo refrataria (vasos decorativos loucas
de barro rusticas) e cosmética (sabGes, cremes etc.)

* Pozolana — Reativar fabrica, para utilizacdo como material de construcao
nas futuras obras hidraulicas nacionais com carater de condi¢do “local

104



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

contend”, fabricacdao de cimento pozolanico e componentes de construcao
civil;

Mineracdo do solo submarino (Economia Azul exige tecnologia altamente
avancada de prospecéo e extracdo de minerais na ZEE)

* Industria Transformadora e promogao do acesso a cadeias de valor
regionais e exploracdo de oportunidades em sectores emergentes:

Téxteis e Confecdes e Calcado —Expandir a capacidade instalada e atrair
outras etapas da cadeia de valor ainda ndo realizadas em Cabo Verde
assente na modernizacdo e design e inovacdo tecnologicas amigas do
ambiente.

Alimentar - Transformacdo do pescado e produtos de aquacultura,
agroalimentar de alto valor acrescentado, alimentos para animais,
derivados de leite, pastelaria e biscoitos, chocolate, processamento do
café, doces e massas alimenticias etc)

Bebidas — alcodlicas (cerveja, vinho, aguardente e licores) e ndo
alcoolicas (sumos e refrigerantes e agua engarrafada).

Materiais de construcdo — utilizando matérias-primas importados para
promover a producéo interna e focar também na (re)exportacédo a nivel
regional;

Farmacéutica- para consumo interno e aproveitamento do potencial de
mercado da UA

areas de biotecnologias- producdo de corantes bioldgicos para a industria
téxtil; insumos para indUstria cosmética (micro-algas) etc

Perfis metalicos — para edifico e construcdes, parques solares etc.
Painéis Solares de Aquecimento de &gua;

Hidrogénio Verde - Producdo utilizando energia edlica a baixo custo para
exportacéo;

Tecnologias de informacéo e comunicagdo, componentes e assemblagem
de equipamentos eletronicos, - (Sensores para 10T, contadores
inteligentes, inversores etc)

Construcdo Naval- Embarcacdes de pesca industrial e artesanal elétricos,

Reciclagem —Plasticos, metais, residuos de construcéo etc.

Eixos Estratégicos

Partindo do contexto do pais e das tendéncias de evolucdo do sector industrial, sdo
propostos, 5 grandes Eixos Estratégicos de Intervengdo para a construcao da proposta de
politica industrial de Cabo Verde para o periodo de 2020-2030.
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Eixo

Eixo

Eixo

| — Governacgéo e ambiente de negdcios

Consolidar a estabilidade e a previsibilidade no ambiente macroecondémico
garantindo a estabilidade politica, a previsibilidade e o respeito das regras do jogo
e melhorar a eficiéncia do Estado, dotando as Instituicbes de meios necessarios
para formulagdo implementagdo e seguimento coordenacéo e articulagdo entre
atores com interesse no tema da industria.
Simplificar e melhorar a qualidade da tributacéo, alcangar maior seguranca
juridica no ambiente de negocios melhorar o cumprimento e respeito pelos
contratos, flexibilizar o regime juridico modernizar as relac6es de trabalho;
Desenvolver a Infraestrutura de Facilitacdo do Comercio e acesso aos
mercados com a celebracéo e aprofundamento de acordos comerciais incluindo
0s investimentos e servigos; e celebracdo de acordos de alto nivel de integracéo
comercial (ex. ZLCAA), implementacéo da Janela Unica do Comercio Externo,
a facilitacdo do acesso a insumos e redugéo de tarifas e barreiras néo tarifarias ao
comercio;
Promover a Certificacdo da Qualidade, Estandartes e Direitos de Propriedade
Intelectual, com o estabelecimento de mecanismos de avaliacdo de conformidade
e harmonizacao ou procura de acordos de aceitacdo mutua, assegurar a protecao
da propriedade intelectual e o registo de marcas e patentes;
Aumentar o nivel de captacdo de Investimento Direto Estrangeiro com o
reforco das politicas de promocdo de investimentos;
Ampliar o acesso das empresas ao financiamento (créditos bancérios e capital de
risco);

Il — Apoio as Industrias

Elevar a produtividade nas empresas centrado no desenvolvimento e a
modernizacdo da industria, a consolidacdo dos sectores existentes e o
desenvolvimento de novos sectores emergentes e a aposta em sectores inovadores,
promovendo assim o empreendedorismo na industria.

Promover a qualidade dos produtos e dos processos, bem como o reforgo do
capital humano e a melhoria do nivel tecnoldgico da industria.

Implementar programas de incubagdo de empresas para permitir a criagdo de mais
emprego com um nivel de competéncias mais elevado e uma subida na cadeia de
valor em termos do valor acrescentado.

Promocdo da economia circular e a mitigacdo do impacto ambiental negativo
associado.

Elevar o aproveitamento das Energias Renovaveis a eficiéncia no uso dos
recursos naturais e preservar o meio ambiente.

111 — Infraestruturas

Ampliar e melhorar a infraestrutura centrada no desenvolvimento de Servicos
de Logistica Avancada, promovendo a infraestrutura de transporte multimodal;
Desenvolver servi¢cos ICT: de banda larga de alta velocidade;
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e Desenvolver Zonas Econdmicas Especiais, e Parques Industriais e a modernizare
reforcar as infraestruturas do pais (rede elétrica, de aguas e comunicacao, terrestre,
aérea ou maritima) colocadas ao servico das empresas, , garantindo maior
produtividade e de reducédo de custos.

Eixo IV — Capital Humano

e Melhorar a qualidade da forca de trabalho a todos os niveis para apoiar o
desenvolvimento e a modernizacgdo do sector industrial, introduzindo melhorias
ao nivel do Sistema de Ensino e Formacdo Profissional, o desenvolvimento de
cursos técnicos e cientificos no ensino médio e superior, a formacao adequada dos
recursos humanos das PMEs, a colaboragéo entre as Universidades e escolas
técnicas e profissionalizantes para a formacao na vertente industrial.

e Fomentar a oferta de servigos de Qualificacdo em areas Técnicas e de Gestdo
Qualificacdo Avancada e atracdo de talentos da didspora e de outros paises
estrangeiros;

Eixo V —Inovacéo e Desenvolvimento Tecnoldgico

e Apoiarainovacao e o desenvolvimento tecnoldgico em atividades de Investigacao
e Desenvolvimento Tecnoldgico (1&DT), fatores essenciais ao desenvolvimento
industrial e que estdo na base de vantagens competitivas, aumento da
produtividade e fatores de diferencia¢do nos mercados.

Os esforcos a desenvolver neste pilar pretendem dotar Cabo Verde dos meios necessarios
para acompanhar os métodos e processos industriais, nomeadamente aqueles introduzidos
pelo conceito da Industria 4.0.

VIill.  DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

Tendéncias demograficas recentes e prospetivas

Atualmente o pais encontra-se na 32 fase! da Transicdo demografica consequéncia direta
dos investimentos em saude e educacdo: a fecundidade abaixo de 3 filhos por mulher,
mortalidade geral abaixo de 10 por mil habitantes (cerca de 5%») e a populagéo a crescer
a um ritmo decrescente: de 1985-2000 (2,6%); de 2000-2015 (1,3%) e projeta-se que no
de 2015-2030 o ritmo seja ainda mais lento devendo-se fixar em 1,13%. A populacéo em
idade de trabalhar (15-64 a nos) continua a crescer, embora a um ritmo cada vez mais
lento, mas superior ao da populacdo em geral (respetivamente de 1,24% e 1,10% de 2020-
2030).

Estas transi¢cdes implicam, inevitavelmente, mudanca na estrutura etaria da populacao
provocando a reducdo da base das pirdmides etérias (devido a redugdo continua de
fecundidade); a ascenséo unilateral, unidimensional e irreversivel na piramide etéria, e 0

! Geralmente distingue-se e caracteriza-se 4 fases: 1° pré-transi¢éio, 2° transi¢céio de mortalidade & fecundidade elevada; 3°
transigéio de fecundidade & mortalidade continua a decrescer; 4° estagnagéio da mortalidade e fecundidade.
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consequente aumento da proporcdo da populacdo idosa de 65 anos ou mais (devido a
reducdo da mortalidade e ganho na esperanca de vida).

Grafico N° 7: Evolucdo da estrutura etaria (Piramide) da populagdo residente, Cabo Verde 1970, 2020%,
2030*
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A percentagem da populacéo de 0 a 14 anos que, em 1970, era de 47,5%, decresceu para
28% em 2020 e devera atingir 24,0% da populacdo total em 2030. Por seu turno, a
percentagem da populacdo dos 15 a 64 anos, faixa etéria que representa o potencial
demogréafico, aumentou de 47,4% em 1970 para 66,6% em 2020 e devera atingir 67,5%
em 2030, enquanto a propor¢do da populacdo idosa de 65 anos ou mais, que em 1970
representava 5% aumentou para 6% em 2020 e devera atingir 8,5% da populacéo total
em 2030.

Grafico N° 8 Racio de Dependéncia (%) Grafico N° 9. indice de Envelhecimento
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Observado

As tendéncias demogréficas atuais e prospetivas indicam que o pais vai “perdendo
jovens”, enquanto “ganha idosos”. Durante a Transicdo demografica o pais vem
reduzindo a “carga total de dependéncia” em termos do niimero de criangas menor de 15
anos e do nimero de idosos de 65 anos ou mais. A andlise de outros indicadores
complementares da estrutura da populacdo, mostra que o Racio de Dependéncia Total
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(IDT)? reduziu de cerca de 108 dependentes em 1980 por cada 100 pessoas em idade
ativa, para cerca de 48 dependentes por cada 100 pessoas em idade ativa em 2030),
enquanto o indice de Envelhecimento (1E)® aumentou de aumentara de 17 idosos por cada
100 jovens para 35 iodos em cada 100 jovens de 2015-2030. Segundo os critérios
utilizados para classificar* e em termos quantitativos o padrao de envelhecimento podera
evoluir para grupos de classificados como sendo “populacao relativamente jovem” ou,
em estagio de “envelhecimento intermediario” e em 2030, ser considera “populacdo
envelhecida”.

Este perfil é, globalmente, influenciado pelo contexto de Transicdo Demografica,
vivenciado como 0 momento Unico na historia de um pais, sendo que, para Cabo Verde
esta histéria vem sendo vivida e experimentadas desde o inicio dos anos 80
(aproximadamente), e projeta-se ainda por alguns anos. Esta situacdo coloca desafios
acrescidos para 0 pais nos préximos anos ja que o pais estd e deverd continuar a criar
condicdes para reter a sua populacdo e o seu capital humano, considerado como o
principal recurso principalmente no decénio 2020-2030.

Dividendo demogréfico & sua projecédo no horizonte 2030

A mudanca na estrutura etaria proporciona crescimento econdémico e um
desenvolvimento humano mais rapido para um pais, uma vez que estdo disponiveis mais
recursos para serem investidos no desenvolvimento econémico e no bem-estar familiar.
Este contexto cria oportunidade impar histdrica e irreversivel para o aproveitamento
do “bonus do dividendo demografico” ou Dividendos Demograficos, derivado do
declinio continuo das taxas da mortalidade e de natalidade que provocam mudangas na
distribuicdo etaria de uma populacdo. Para tal, sdo necessarios que o pais intensifique
e melhore a coordenacdo das politicas publicas para criar emprego decente, seguro e
produtivo, aumentando os “produtores efetivos”, que cada vez mais estdo a gozar de
boa saude, melhor formacdo, a0 mesmo tempo que serd ainda necessario implementar
politicas para continuar reduzir os “consumidores (dependentes) efetivos”.

Isto significa que, por um lado, sdo necessarios menos investimentos para atender as
necessidades dos grupos mais jovens, e por outro, existira mais adultos na populacao
ativa. Se se planificar e realizar investimentos necessarios em jovens durante transi¢éo
demogréfica, eles podem criar um circulo virtuoso de melhoria da educacdo, capital
humano e produtividade econémica.

O IDT é medido como o rdcio entre o nimero de pessoas em idade “economicamente dependentes” (as criangas de 0 a 14 anos
e os iodos de 65 anos ou mais) e o nimero de pessoas em idade “economicamente” (populagdo de 15-64 anos).
3 E um indicador quantitativo que melhor ajuda a caracterizar o estado de envelhecimento de uma populagéo relacionando a
populacdo idosa e a populagdo jovem. O |E mede o rdcio entre o nimero de pessoas de 65 anos ou mais e o nimero de pessoas
de 0 a 14 anos.
Critério para ajudar na avaliagdo do envelhecimento da populagdo segundo Siegel, J. & Swanson, D. (2004:160):

e Se |E < =15 % a populagéio é tipicamente jovem;

® Se 15%< |IE< 33 % a populacdo é relativamente jovem (envelhecimento intermedidrio)

e Se [E >= 33 % a populagdo é envelhecida
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DD

5 PRINCIPAIS PILARES DO

Boa
overnang,

DD & ODS (relacio direta)

Saide e Bem-estar
Igualdade de Género

Qualidade de educacio
Igualdade de Género

Boa saide ¢ bem-estar

Agua limpa e Saneamento

Sem pobreza; Sem fome; Igualdade

de Género; Energia acessivel e limpa;
Trabalho digno e crescimento

econdmico ; Industria, inovagio e

infraestruturas Reducio de

Cidades & comunidades
Sustentaveis

Consumo & produgio
responsiveis

(Ac¢ido Climdatica)
Medidas relativas i luta
contra mudancas climiticas

Vida aquitica

Vida terrestre

Parcerias para a
realizacio dos objetivos

desigualdades

Paz, Justica& Institui¢oes Fortes e

crediveis

Assim, é evidente que o aproveitamento do DD através de investimento na Juventude, é
condig&o sine qua non para a realizacdo da Agenda 2030 e da Agenda 2063, pois 0 DD
(“investimento na Juventude”) esta fortemente correlacionado de forma direta ou indireta
aos ODS através dos 5 pilares de DD (Planeamento Familiar, Salde, Educacao,
Economia, Governanga). Cientes que os desafios a que se colocam ao pais poderdo
ampliar os problemas sociais ao nivel do emprego, salde e educacdo, caso as politicas
publicas ndo sejam mais adequadas, sincronizadas em torno dos 5 pilares e com impacto

direto sobre a sustentabilidade da previdéncia social.

Planeamento

familiar

Governanga

e responsabilizagio

.

Faverece a redugdo da dimensdo familiar. ..
Redugiio de racio de dependéncia dos jovens e anmenta a
possibilidade da poupar e investimento (familia e Estado)

* Melhoria de saide e da longevidade da populagio
Uma méio-de-obrasi e produtiva

Reforgo de capital humano que contribuird para a melhona
/aumento da produtividade

Transferéncia de competéncias para melhorar a
empregabilidade e a flexibilidade do mercado de trabalho

»  Criar um ambiente (ecossistema) de negécios permitindo
estimular os mvestimentos, a produgdoe a eriacio de
empregos

= Aumenta a possibilidade de emprego digno

*  Melhoraos saldrios, as poupangas e nivel de vida

* Facilita utilizaciio eficaz e eficiente dos servigos piiblicos

*  Facilita a distribuiciio transparente e equitativo dos
recursos e dos servigos piblicos

*  Melhora do estado de direito e respeito pelos direitos
humanos

Redugdo da pobreza;
redugio das
desigualdades;
melhoria no respeito
dos direitos humanos

Domimios de
Investimentos &
Impacto

Recolha de
Dividendo
Demogrifico

Desenvolvimento
sustentavel

Neste contexto, o pais ja dispGe de condigdes técnicas e de um quadro de politicas ja
identificadas para, no ambito da Agenda 2030, apropriar-se de uma Agenda DD que
permita implementar medidas coerente para aproveitar o potencial de DD que neste
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momento e, até 2030, estard a decrescer. Contudo, ha que ressaltar que o potencial do
DD proporciona o 1° DD como um corolario (um efeito direto da transicdo demogréfica)
e 0 2° DD que é visto como mais exigente e uma conquista (cada pais devera criar/elaborar
a sua estratégia de investimento de qualidade no Capital humano, o mecanismo de
reafectagéo e capitalizagdo de recursos/investimentos para acolher o envelhecimento da
populacéo e as suas exigéncias em qualidade dos cuidados como um desafio inevitavel a
fazer face).

Este potencial DD deve ser mensurado, capturado através de implementacdo de medidas
de politicas assertivas face as dificuldades inerente a captura do DD, e, deve ser
frequentemente reavaliado e monitorado. Uma mensuracdo mais recente indica que racio
de suporte econdmico (RSE) (propor¢cdo de trabalhadores efetivos em relacdo aos
consumidores) estava avaliada, em 2015, em € 38 produtores efetivos por 100
consumidores efetivos.

Grafico N° 10. Evolug&o e projecéo do 1° Dividendo Demografico. 1960-2050
EVOLUCAO E PROJECAO DO 1° DD, 1960-2050

15| 1950
] “

Potencial
2.0 DD
3.0

O aumento deste racio indica que Cabo Verde viu a sua janela de oportunidades a abrir-
se na década de 1980 (em 1982) e devera permanecer aberta até 2050, onde RSE devera
atingir 57%, em 2050, ou seja, existirdo 57 produtores efetivos por 100 consumidores
efetivos. No periodo de 2005 a 2015, a taxa de crescimento RSE atingiu o seu méaximo:
correspondendo mais de 2,26 pontos percentuais do PIB per capita e vem seguindo a
trajetoria decrescente desde 2010. Contudo, o ritmo de crescimento do RSE é cada vez
menor, indicando que o pais estara a perder o seu potencial DD, evidenciando a
necessidade de implementar politicas econdmicas e sociais sincronizadas em prol do
crescimento da produtividade, da qualidade de capital humano, do sistema de salde e da
sustentabilidade dos regimes de reforma/protecéo social.

3.0

1982:
"Abertura de

1,0 Janela DD

(") de PIBhabitante

Uma das linhas de politicas socioecondémico deve visar o financiamento do défice do ciclo
de vida avaliado atualmente em cerca de 12% do PIB. Com efeito, um dos principais
resultados do perfil do DD mostra que em Cabo Verde cria-se superavit econémico (grupo
de idade onde a producdo de trabalho (yl) seja superior ao consumo (c)), entre os 26 a 59
anos. O déficit geral de ciclo de vida “Life Cycle Déficit” (LCD)- grupo de idade onde
consumo € superior a producdo de trabalho- é relativamente grande, seja 12% do PIB. A
magnitude do LCD é a consequéncia de uma populacdo atual ainda relativamente jovem
(31%, 51% e 62% da populagdo tem menos de 15 anos, menos de 25 e menos de 30 anos,
respetivamente). Esse segmento da populagdo consome cerca de 22% (abaixo de 15 anos),
42% (abaixo de 25) e 52% (abaixo de 30 anos) do consumo agregado, enquanto gera 0%
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(abaixo de 15 anos), 6% (abaixo de 25) e 19% (abaixo de 30) do rendimento global de
trabalho.

Grafico N° 11. Défice de ciclo de vida
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O seguimento destes indicadores e exercicio de mensuragao/quantificacéo e de projecao
do DD revela-se de extrema importancia para o pais no decénio 2020-2030, para se saber
se atualmente se estd ou ndo a aproveitar o potencial de DD existente. Em que medida
esse potencial esta sendo aproveitado? Que combinacdo de politicas sociais econdmicas
e do mercado do trabalho podem assegurar niveis elevados de emprego, seguranca de
rendimento e igualdade de género ao longo do ciclo de vida? Que medidas de politicas
devem ser adotadas a curto, médio prazo para tirar proveito do DD?

Para isso ha que seguir uma Agenda de DD onde traz um roteiro, e um quadro técnico-
metodologico da construgdo de um indicador multidimensional “Indicador de
Monitoramento do Dividendo Demografico (IMDD)”, mostrando as linhas diretrizes das
combinacBes 6timas de politicas que o pais deve implementar, em que seguimento (areas
estratégicas) se deve priorizar 0s investimentos e quando sera esse retorno para que possa
aproveitar do potencial de DD no contexto em que o pais vai “perdendo os jovens”
enquanto “ganha idosos”.

Neste sentido o pais devera fazer esforgos para criar condicbes de fornecer
dados/informacdes relevantes para a mensuracdo, avaliacdo e 0 monitoramento do DD
principalmente com a realizacdo do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo
(RGPH) 2020/2021, j& que ira permitir atualizar os indicadores, restabelecer baseline,
atualizar as projecdes demografica e do DD, criar novas referéncias e responder aos
desafios nacionais e internacionais principalmente os ODS.

O ndo cumprimento rigoroso dessas estratégias e desses objetivos e, se o pais nao for
competente para implementar politica para aproveitar convenientemente “o bdnus
demografico” atual implicara, inevitavelmente, “o 6nus demografico” no futuro, ja que
poderd se submeter a situacdo e ao dilema de concomitantemente ter de, por um lado,
combater a pobreza, vulnerabilidade/desigualdade social e, por outro lado, ter de criar
solucBes sustentaveis para o acolhimento condigno do envelhecimento da populagéo,
como um processo de ascenséo social universal, unidimensional, irreversivel e inerente a
Transicdo Demogréfica e aos problemas conexos.
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DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO HORIZONTE 2030

Cabo Verde é um pais de parcos recursos naturais e, o principal meio de alcancar o
processo de desenvolvimento passa pelo desenvolvimento do seu capital humano. A
melhoria da qualidade de vida das pessoas e do seu bem-estar, a reducdo das
desigualdades e da pobreza, associadas a uma forte aposta na formacéo, capacitacéo e
valorizacdo das pessoas enquanto meio indispensavel para desencadear e alavancar todo
0 processo produtivo, promovendo a competitividade e o crescimento da economia
nacional, constituem grandes desafios para o desenvolvimento do capital humano em
Cabo Verde.

Para um Cabo Verde desenvolvido, o foco passa primeiramente pela capacitacdo dos
nossos jovens e mulheres, no sentido de que a valorizacdo do capital humano, como foco
nesses segmentos da sociedade, gera oportunidades de desenvolvimento e crescimento de
forma sustentado, equitativo e inclusivo. O capital humano é o principal acelerador dos
ODS e em suma do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

A Agenda 2030 das NacBes Unidas, estabelece varios objetivos em que as criancas, 0S
jovens, as mulheres e a familia sdo especiais protagonistas, designadamente: i) erradicar
a pobreza em todas as suas formas (ODS 1); ii) erradicar a fome, alcancar a seguranca
alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel (ODS 2); iii) garantir
0 acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar de todos, em todas as idades (ODS
3); iv) garantir 0 acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos (ODS 4); v) alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas (ODS 5).

O impacto do capital humano no processo de crescimento e desenvolvimento sO sera
completa se for acompanhado de um profundo reforco na seguranga humana na
abordagem por pilar que a seguir desenvolvemos: Pilar 1 Educacdo e Formacdo
Profissional de Exceléncia; Pilar 2 Saude; Pilar 3 Emprego; Pilar 4 Protecéo social; Pilar
5 Seguranca, justica e paz social; Pilar 6 Cultura e Industrias Criativas; Pilar 7 Igualdade
de Género; Pilar 8 Desporto e; Pilar 9 Juventude.

Desenvolvimento do Capital Humano: Diagndstico por pilar

Cabo Verde é um pequeno Estado insular em desenvolvimento (SIDS), localizado na
regido central do Oceano Atlantico a cerca de 500 quilémetros da Costa do Senegal e
constituido por dez ilhas vulcanicas, sendo nove habitadas e, administrativamente,
dividido em 22 concelhos, com um clima arido ou semiérido.

Segundo as projecdes demogréaficas do INE, residem atualmente em Cabo Verde 550.483
pessoas, sendo 49,5% do sexo feminino e 50,5% do sexo masculino e cerca de 37,7% da
populacdo € jovem ou seja tem 15 — 34 anos. Esta populacdo encontra-se distribuida
geograficamente de forma heterogénea com a ilha de Santiago a albergar mais de metade
da populacéo (56,2%). O concelho da Praia apresenta-se como 0 mais populoso do pais,
albergando 53,7% da populacédo de Santiago e 30,2% da populacdo nacional. O concelho
da Brava € aquele que possui 0 menor nimero de populacdo, representando 0,9% do total
nacional. E de referir que a populagio nacional é urbana, uma vez que 67,6% reside no
contexto citadino.
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Entre 2016 e 2019, a taxa de desemprego teve uma tendéncia decrescente, atingindo
11,3%, em 2019, a mais baixa do periodo, ndo obstante os trés maus anos agricolas, com
perda acentuada de emprego na agricultura. Em 2019, a populagéo desemprega era na sua
maioria do sexo masculino (52%), residia no meio urbano (72%), pertencia a faixa etaria
dos 15 a 34 anos (68%), possuia o0 nivel de escolaridade secundério (56%), procurava
novo emprego (79%) e quase um em cada trés (32%) estava ha mais de 12 meses no
desemprego, ou seja, era desempregado de longa duracdo e cerca de 9% dos
desempregados possui formacdo superior. A duracdo meédia do desemprego € de 13
meses, com grande dissimetria entre 0s sexos, sendo 9 meses para 0s homens e 16 meses
para as mulheres.

Em Cabo Verde o Emprego e, em especial o Emprego Digno, constitui um dos grandes
desafios no quadro do Desenvolvimento do Capital Humano no Horizonte 2030. Os dados
do Mercado de Trabalho indicam-nos que a populagdo com 15 anos ou mais em 2016 era
de 387.147 individuos, sendo, 209.725 empregados e 36.955 desempregados. Em 2019,
esta populacdo aumentou para 405 007 individuos, sendo 206 344 empregados e 26 259
desempregados. Assim em 2016, os inativos eram de 140 467 individuos contra 172 403
em 2019. Nos Gltimos 4 anos a populacdo de 15 anos ou mais aumentou 4,6%, enquanto
que a populacdo economicamente ativa reduziu-se em 6%, sendo a maior reducdo
registada na populacdo desempregada (29%). O perfil do mercado trabalho é
caracterizado pela reducdo da taxa de atividade e da taxa de ocupacédo devido sobretudo
a reducdo verificada entre as mulheres e no meio rural, que esta diretamente associada ao
mau ano agricola.

Em relagdo ao Emprego propriamente, em 2019, a populagcdo empregada era na sua
maioria do sexo masculino (56%), residia no meio urbano (73%), pertencia a faixa etaria
dos 35 a 64 anos (55%) e possuia o0 nivel de escolaridade secundéria (45%). Cerca de
15% dos empregados tem nivel de formacdo superior, 0s jovens de 15 a 34 anos
representavam em 2016 cerca de 53% da populagdo de 15 anos ou mais, 52% da
populacdo ativa e 55% da populacéo inativa e, em 2019 reduziu para 49% da populacao
de 15 anos ou mais, 47% da populacéo ativa e 52% dos inativos. Em 2016, agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca gerou 41.253 empregos e foi assim o ramo de
atividade econémica que mais emprego gerou (19,7%). Por causa de trés anos
consecutivos de crise hidrica, esta atividade econdmica destruiu cerca de 19.413
empregos passando a apenas 21840 em 2019. Assim Comércio de reparacdo de
automoveis e motociclos passou a liderar em 2019, garantindo 16,3% dos empregos. O
setor empresarial privado continua a ser o maior empregador, apresentando uma
tendéncia sempre crescente nos ultimos quatro anos. Os trabalhadores por conta propria
constituem a segundo estatuto na ocupagao. Em 2019, o setor empresarial era, no meio
urbano, o maior empregador (44%) enquanto que no meio rural, predominam o0s
trabalhadores por conta propria (38%).

Quanto ao Emprego Digno, melhorou de forma sensivel a qualidade de emprego
traduzido no aumento do numero de inscrigdo no INPS, na reducdo do subemprego, do
emprego informal e do emprego precério e, na reducdo de desemprego sobretudo, entre
0s jovens de 15-24 anos (16 p.p) e entre os com nivel médio/superior (13,5 p.p). Em 2019
a probabilidade de estar empregado era maior: entre os jovens de 25 a 34 anos, entre 0s
homens, entre os do meio urbano; entre os mais instruidos e os com formacao
profissional. Por seu turno, a probabilidade de estar desempregado era maior: entre 0s
jovens de 15 a 24 anos, entre 0s homens, entre 0s do meio urbano; entre os com nivel
secundario, entre os com formacéo profissional e entre os com experiéncia profissional.

114



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

De 2016 & 2019 o contingente dos NEET reduziu —se 7% (fixando-se em 57 605
representando cerca de 29% da populacéo total de 15-35 anos), claramente influenciado,
sobretudo, pela reducdo de 16% do grupo de 15-24 anos. Isto poderd dever-se a
intensificacdo de medidas de politicas do emprego implementadas neste periodo
principalmente para os jovens de 15-24 anos. A probabilidade de ser NEET nos ultimos
quatros anos é maior: entre as mulheres, entre os jovens de 15 a 24 anos, entre 0s do meio
rural, entre 0s menos instruidos, entre os que ndo concluiram o ano letivo, entre os com
experiéncia profissional e entre os sem formacao profissional.

O emprego jovem ¢, mais do nunca uma prioridade, as medidas de protecdo dos empregos
e dos rendimentos dardo lugar as politicas ativas de emprego e a promog¢édo do emprego
decente, designadamente no quadro do Programa Nacional Integrado para Aceleragéo da
Transicdo da Economia Informal a Formal 2020-2023, que visa a densificacdo do tecido
empresarial, 0 aumento do emprego no sector empresarial privado e o alargamento da
cobertura da seguranca social do regime contributivo a grupos de dificil cobertura. A taxa
de desemprego situou-se em 10,7%, registando uma diminuicao de 1,5 pontos percentuais
(p.p.), relativamente a 2018, afetando mais mulheres (11,6%), os jovens de 15 a 24 anos
(25,7%) e os detentores do ensino secundario (12,3%). A populacdo desempregada foi
estimada em 24.843 pessoas, tendo diminuido (8,1%), equivalente a 2.185 pessoas, em
relacdo ao ano 2018. A populacdo empregada é estimada em 206.300 pessoas,
aumentando em 11.300 pessoas, face a 2018, contribuindo assim para um aumento da
taxa de atividade de 55,6% para 57,1% e da taxa de emprego/ocupacdo de 48,8% para
50,9%, face aos mesmos indicadores estimados em 2018. Neste mesmo periodo a taxa de
subemprego foi de 15,1%, apresentando um ligeiro aumento (0,4%) em relacéo ao ano de
2018, afetando mais as mulheres (17,2 %) e os empregados no meio rural (22,1%).

A Educagao e o conhecimento, constitui um pilar essencial para o desenvolvimento do
capital humano em Cabo Verde. De acordo com Plano Estratégico da Educacéo, 2017-
2021 e, em alinhamento com o PEDS e as agendas internacionais5, foram assumidas
algumas linhas, consideradas estratégicas para o setor da educacdo em Cabo Verde,
nomeadamente: i) A universalizacdo do acesso ao Ensino Pré-escolar para todas as
criancas com 4-5 anos, ii) a extensdo da Escolaridade Béasica Obrigatoria até o 8° ano de
escolaridade; iii) a extensdo da gratuitidade da frequéncia até o 12° segundo ano de
escolaridade, iv) o enriquecimento e atualizacdo dos curriculos em todos os niveis a fim
de se proporcionar uma educacgédo de qualidade que resulte em competéncias relevantes
para 0 emprego e para 0 empreendedorismo, v) a expansao do Ensino Técnico e Superior,
focalizada nas areas econdmicas relevantes para o desenvolvimento do Pais, vi) uma boa
governacdo do Sistema Educativo, fortalecendo a gestdo descentralizada. Os indicadores
da educacdo em 2019/2020, apontam para uma taxa de cobertura no pré-escolar de 82,9%,
a taxa de escolariza¢do no ensino basico (1° ao 8° ano de escolaridade), atingiu 0s 93,3%.
No ensino secundario, os dados apontam para uma taxa de escolarizacdo de 53,7% e no
ensino superior 23,5%, ou seja, 24 em cada 100 jovens nesta faixa etaria encontram-se
frequentando uma formacé&o superior no pais. Ainda, neste setor, de acordo com dados do
Censo de 2010, em Cabo Verde, 83% da populagdo adulta é alfabetizada, ou seja, sabe
ler e escrever. Entretanto, de realcar que neste setor, continua ainda os desafios do acesso

5 O planeamento da educagdo, no arco temporal 2017-2021, é parte integrante do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel (2017-2021) — PEDS, em consonancia com o Programa do Governo e a Agenda para o Desenvolvimento das Nag&es
Unidas que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
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e de uma educacdo de qualidade direcionada para emprego, empreendedorismo e
consequente desenvolvimento socioeconémico.

A nivel da Formacéo Profissional, é notorio os ganhos conseguidos nos ultimos anos em
termos de aumento das estruturas de formacéo, alargamento e diversificacdo das ofertas
formativas. As entidades de formacé&o, trabalhando em conjunto com o SNQ, que garante
as Qualificacbes Profissionais necessarias para o mercado, tém de oferecer formacdes
profissionais de acordo com as areas prioritérias, colocando no mercado de trabalho
jovens bem qualificados. Entende-se por Formacgdo Profissional, o processo global e
permanente através do qual, jovens e adultos, a inserir ou inseridos na vida ativa, se
preparam mediante um mecanismo de aquisicdo e desenvolvimento de competéncias,
para o exercicio de uma atividade profissional. O desenvolvimento de um sistema de
formacéo profissional em articulagdo com o sistema educativo e 0 mercado de trabalho
constitui um eixo estratégico da politica do Governo da IX Legislatura e impde a
necessidade de uma ampla e permanente concertagcdo com 0s parceiros sociais com vista
a salvaguarda da coeréncia entre as politicas de emprego e de formacéo profissional e a
mobilizacdo e valorizacdo dos recursos humanos.

No ano 2016 a 2019, foram realizadas 880 ac¢Oes de formacdo, beneficiando 17563 jovens
em formacdes profissionais. Feita uma comparacéo dos resultados atingidos entre 2016 a
2019, é visivel uma evolugdo crescente da politica de formacao profissional no pais sendo
que, no ano 2016 foram realizadas 183 acdes, beneficiando o total de 3616 jovens, e, no
ano de 2019, foram realizadas 353 acdes, beneficiando o total de 6961 jovens nas
instituicGes publicas, nomeadamente, IEFP, CERMI, EHTCV, de todas ilhas de Cabo
Verde.

Para garantir a qualidade da formacdo profissional em Cabo Verde, estabeleceu-se o
Regime de acreditacdo de Entidades Formadoras (Decreto-lei n® 6/2013 de 11 de
fevereiro) que visa contribuir para a estruturacdo e qualidade do sistema de formacéo
profissional, através da validacdo global das competéncias das entidades formadoras e do
acompanhamento regular das suas atividades. Foram acreditadas até dezembro de 2019
cerca de 40 entidades formadoras, sendo que, 35% sdo entidades publicas e 65% sao
entidades privadas.

A adequacdo da formacéo profissional e técnica a qualificacdo, de modo a satisfazer as
exigéncias do mercado de trabalho, tem sido uma outra aposta do Sistema Nacional de
Qualificacbes (SNQ) de Cabo Verde que abrange os instrumentos e acdes necessarias a
promocdo, desenvolvimento e integracdo das ofertas da formacao profissional e técnica
através do Catalogo Nacional de Qualificacdes (CNQ) enquanto instrumento que permite
a avaliacdo e certificacdo competéncias profissionais de modo a favorecer o
desenvolvimento profissional, humano e social das pessoas e responder as necessidades
do sistema produtivo.

A melhoria dos indicadores no setor a Saude, tém reflexos positivos na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mas também influencia positivamente os indicadores
macroeconomicas do pais que se traduz, em maior produtividade, maior competitividade
e maior crescimento. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica, o
indice sintéetico de fecundidade passou de 2,40 em 2008 para 2,28 em 2018 e a taxa bruta
de natalidade, de 20,40 para 19,59. A esperanca de vida a nascenca dos homens passou
de 69,2 anos em 2008 para 72,6 anos em 2018 e a esperanca de vida a nascenca das
mulheres passou de 78,90 anos para 80,40 anos, no mesmo periodo. A tendéncia de
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diminuicdo foi também constatada para a taxa de mortalidade infantil: 24,90 em 2008 e
15,80 em 2017 por 1.000 nados vivos, tendo o pais registrado em 2017, uma taxa de
cobertura vacinal de criancas menores de 1 ano de 94,6. A taxa de mortalidade geral da
populacéo cabo-verdiana é considerada baixa e, na Gltima década (2009 a 2019), oscilou
entre 4,5 e 5,2 por mil habitantes, com uma leve tendéncia a diminuir, mas regularmente.
O controlo das doencas transmissiveis permitiu a reducao da taxa de sero-prevaléncia de
0,8, em 2005, para 0,6 em 2018, segundo o IDSR IlI. A tuberculose continua a ser um
problema de salde publica, apesar de ter registado a diminuicdo da prevaléncia (por
100.000 habitantes) de 73,8 em 2010 para 47,8 em 2017, com a taxa de mortalidade (por
100.000) passando de 3,9 para 1,5, no mesmo periodo6.

Em relacdo a maléria, depois da epidemia declarada em 2017, com o registo de quase 500
casos, a maioria na cidade da Praia, as estimativas da OMS apontam para a inexisténcia
de casos autdctones em 2018, colocando o pais no caminho para a erradicagdo da doenga
em 2020. Ao longo dos ultimos anos, tem-se registado a melhoria de acesso aos cuidados
de saude com a construgdo e equipamento de novas estruturas de satde (principalmente
centros de salde) e aumento de profissionais de satde. No entanto, em termos regionais
verificam-se assimetrias significativas, tendo as regifes onde se inserem o0s Hospitais
Centrais registado racios mais elevados de medicos e enfermeiros por habitante, do que
o resto do territorio nacional. Em 2018 verifica-se ainda um esfor¢o de consolidacéo e
reforco da atividade de telemedicina, tendo em vista retomar 0 aumento da atividade e
ampliar a utilizacdo dos meios disponibilizados, quer nas consultas e alguns exames
guiados remotamente, quer na formacdo dos profissionais, contribuindo de forma efetiva
para a melhoria do acesso da populacdo aos cuidados de saude e reducdo das evacuacgdes
sanitarias.

A nivel da Justica e paz social, segundo o Relatério sobre o Estado da Justica publicado
em 2020 pelo Conselho Superior de Magistratura Judicial (CSMJ), nos ultimos 5 anos
judiciais (2015/16 a 2019/20), o numero de processos em tramitacdo nos Tribunais tem
sofrido ligeiras variacBes, com destaque para 0 ano 2018/19 em que se registou 0 maior
namero de processos em tramitagdo e, também, a maior taxa de resolucdo (50,8%). No
ano judicial 2019/20 foi registado o menor ndmero de processos em tramitacdo, no
entanto, é no ano de 2016/17 que se registou a menor taxa de resolucéo (48,9%).

O relatério aponta que durante o ano judicial 2019/20 (1 de outubro de 2019 a 31 de
setembro de 2020), os Tribunais e Juizos de Cabo Verde dispunham de 23.131 processos
em tramitacdo, ou seja, menos 1.200 em relacdo ao ano judicial anterior, sendo na sua
maioria (51,3%) processos civeis. Ocorreu também uma reducéo da taxa de resolugdo em
1,8 pontos percentuais.

A maioria (51,8%) dos processos sdo os designados transitados por serem provenientes
de anos anteriores em que nao foi possivel resolvé-los. Os restantes (48,2%) sdo 0s
denominados entrados, pois deram entrada nos Tribunais no ano judicial ora sob
escrutinio (2019/20). A maioria (53,6%) dos processos encontram-se nos Tribunais da
Praia e de S&o Vicente.

Merece ainda destaque o facto de pouco menos de metade (49,0%) dos processos, foram
resolvidos.

® Relatdrio do Ministério da Salde e da Seguranca Social
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Segundo o ultimo relatorio sobre o Estado da justica publicado pelo Conselho Superior
do Ministério Pablico (CSMP), no ano judicial em apreco (1 de agosto de 2019 e 31 de
julho de 2020), registou-se a nivel nacional, o seguinte movimento processual:

¢ No ano judicial 2019/2020, foram movimentados 95475 processos. Como
instrucdo, 28122 processos-crime nos Servi¢os do Ministério Publico, o que
representa um aumento de 5654 processos registados, ou seja, 25,2 %, sendo
que encontram-se pendentes e a transitar para o proximo ano judicial, 68932
processos-crime, ou seja, mais 1579 do que no ano anterior, em que tinham
ficado pendentes 67353 processos crimes.

Grafico N° 12. Movimento
processual - Jurisdigdo Criminal

67353 68932
28122 26543
Processos Processos Processos Processos
vindos do ano entrados resolvidos transitados

judicial
anterior

As ameacas e riscos a seguranca e defesa compreendem a criminalidade organizada, nas
suas diferentes vertentes, o terrorismo transnacional, as catastrofes naturais e alteracoes
climéticas, ameacas sanitarias, sejam elas pandémicas ou endémicas, a pesca ilegal, a
cibercriminalidade e o contexto de expansdo e multifacetado das ameagcas transnacionais
que assolam e fomentam a instabilidade regional. Numa andlise de prevengdo e
investigacdo a criminalidade organizada, entendeu-se que Cabo Verde assume uma visao
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sedimentada sobre o conceito de Seguranca, que assenta numa perspetiva de Seguranca
Humana, onde é entendida a sua abrangéncia e o papel fulcral do individuo/cidaddo como
0 agente principal na construgdo de um estado de exercicio pleno dos seus direitos num
ambiente seguro.

Na senda de uma sociedade global de riscos, devem ser consideradas os principios que
norteiam a Defesa e Seguranca, designadamente, a dignidade da pessoa humana,
liberdade e autonomia individual, igualdade e solidariedade.

Constitui interesse estratégico a projecdo da boa imagem e da credibilidade externa do
pais, reforcando a capacidade de atracdo econémica, consolidando a insercdo de Cabo
Verde numa solida rede de parcerias, encetando esfor¢os em prol da obtencéo da paz e da
seguranca humana, com base no primado do direto internacional.

A posicdo geografica e geoestratégica de Cabo Verde e os decorrentes constrangimentos
securitarios, a pirataria maritima, a pesca ilegal e as vertentes preferenciais da
Criminalidade Organizada Transnacional (COT) (humano e de estupefacientes), vem
adquirindo recentemente uma posicao secundaria face ao mediatismo contemporaneo do
terrorismo.

Ressalva-se, contudo, o acasalamento perigoso entre estas duas atividades ilegais e
criminosas, terrorismo e COT, e o nivel aumentado de perigosidade que tal podera
significar para todos os paises, ndo estando Cabo Verde isento dos seus tentaculos,
particularmente dado a proximidade geografica com o espaco da sub-regido, atualmente
sob constante ameaca, dada a frequéncia das atividades referidas. E assim que a COT é
vista como sendo a principal ameaca, pelos impactos nefastos para a sociedade e a
economia em particular, refletindo-se diretamente no aumento do indice de criminalidade
interna, sendo assinalavel uma tendéncia cada vez mais transnacional e evolutiva
(classificado de “imediato, significativo e/ou elevado”) e um ritmo operacional que
muitas vezes a burocracia institucional dos setores da Defesa e Justica ndo conseguem
acompanhar.

E de sublinhar que os principios, valores, espacos e atores estratégicos referenciados
mantém-se pertinentemente em sintonia com o atual Conceito Estratégico de Defesa e
Seguranca Nacional, sem prejuizo de se identificar a necessidade de uma revisao
contemporanea, para que se possa acolher os fenbmenos que tendem a propiciar as
mutacdes globais, permitindo que as acdes estratégicas possam ser de facto consideradas
adequadas ao expectavel.

Em relacdo a Protecdo Social (PS), em Cabo Verde, segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE)’, existem aproximadamente 110.000 trabalhadores a operarem no
emprego informal, representando mais de metade (52,5%) dos empregos em Cabo Verde.
Os empregos por conta propria no sector informal e 0s empregos por conta de outrem no
sector privado que ndo beneficiam de protecdo social (inscricdo no INPS ou de férias
anuais pagas e dias de repouso por motivos de doenca pagos), correspondem a 44,2% do
emprego informal. O sector ndo agricola (empregos nos sectores secundario e terciario)
responde por 47,0% do emprego informal, com maior incidéncia no meio rural (62,3%)
do que no meio urbano (43,1%).

7 Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) do 2° Semestre de 2019 do INE.
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O peso do emprego informal permanece elevado em Cabo Verde, ainda que tenha
fortemente diminuido nos ultimos anos, passando de 61,7% em 2015 para 53,7% em
2019. O gréfico 1 sugere que a informalidade esta acima de 50% em todos 0s grupos
etarios, sendo marcante no emprego jovem (15-24 anos), pois 73 em cada 100 jovens
nesta situagéo tém emprego informal.

Gréfico N° 13. Emprego Informal por grupo etario em 2019
0
réta)
65 anos ou + 15-24 anos
35-64 anos 25-34 anos

Fonte: Célculos proprios a partir dos dados do IMC do 2° Semestre de
2019, INE CV

Por outro lado, em 2019 os empregos precarios, ou seja, sazonais, ocasionais,
temporarios ou a tempo parcial representam 27,3%, do total dos empregos,
traduzindo-se numa diminuicéo de 7,5 p.p., quando comparado com 2018 (34,8%).
Os empregos precarios abrangem todos os grupos etarios, situando-se acima dos
25,0%, com destaque para os trabalhadores com “15-24 anos” cuja taxa de
precariedade situa-se em torno de 34,0%.

Relativamente ao sistema de Protecdo Social (PS) Obrigatéria, em 2019 a taxa de
abrangéncia foi de 51,0% da populacdo empregada e a da populacao residente foi de
45,7%2. Nos ultimos dez anos, o nimero de inscritos do INPS cresceu regularmente
num ritmo cinco vezes superior ao da populagéo.

Porém, encontram-se inscritos no regime contributivo aproximadamente 5.895
trabalhadores da economia informal, o que representa 5,6% desse universo. Desses,
2.401 estdo inscritos no regime dos Trabalhadores por conta Prépria (TCP) e 2.294
no regime do Servico Doméstico (SD), representando assim 2,3% e 2,2%
respetivamente do universo dos inscritos.

Analisando especificamente os dados da PS do IMC de 2019, ressalta-se que existem
lacunas de cobertura em todos os setores institucionais. Como era expetavel, os TCP
e 0s do SD sdo os que tém menor cobertura da PS Obrigatdria com taxas a volta de
8,0% e 17,0%, do que resulta um gap de cobertura nesses setores de 92,0% e 83,0%,
respetivamente.

8 Dados do INPS.
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Como ilustra o grafico 2 os trabalhadores do setor empresarial privado tém ainda
por cobrir 45,4% do seu efetivo de trabalhadores, a Administracdo Publica e o setor
empresarial publico 18,0% e 14,0%, respetivamente.

Grafico N° 14: Gap de Cobertura da Protecao Social Obrigatoria
em 2019 por Setor Institucional dos Trabalhadores (%)

Outro

Trabalhador em casa de familia..

Trabalhador por Conta prépria

Empregador Conta Préopria

Trabalhador do sector empresarial do Estado

Trabalhador do sector empresarial privado

Trabalhador de administracao puablica
Fonte: Calculos proprios a partir dos dados do IMC do 2° Semestre de 2019, INE CV

O meio de residéncia e o género determinam desigualdades no acesso a PS
Obrigat6ria. Assim, em 2019, apenas 24,0% dos trabalhadores do meio rural tém
cobertura, enquanto que 52,0% dos do meio urbano estdo nessa situagdo. Do mesmo
passo, 44,0% dos homens tém cobertura, enquanto que 46,0% das mulheres estavam
cobertas.

Analise SWOT do sector

* Quadro Legal da Protegao Social Obrigatéria * Falta de Poder Coercivo do INPS

* Notoriedade e Presenga do INPS em todas as Ilhas * Falta de Flexibilidade dos mecanismos de Cobranga
* Sistema Operacional do INPS (tnico e integrado) * Requisitos legais para a atribui¢ao das prestages

* Experiéncia adquirida nas iniciativas de extensao imediatas nao adaptados a certas categorias de

trabalhadores (trabalho precario
OPORTUNIDADES

* Interesse dos Poderes Publicos no projeto de extensao |* Peso do Trabalho Precério na Estrutura do Emprego
* Interesse dos trabalhadores em estarem abrangidos |¢ Falta de Articulacdo Institucional (Exemplo: com as
(Inquérito de Satisfagdo de 2018) Camaras)

* Evasao Contributiva dos Setores Estruturados
(Administragao Ptblica e Setor Empresarial)

* Impacto da Pandemia na Atividade Econémica

* Nivel de rendimento razoavel do setor informal ndo
agricola (Inquérito ao Setor Informal do INE de 2015)

* Nivel de Utilizagao das TIC no pais * Impacto da Pandemia na Atividade Econémica

No referente a igualdade do género, Cabo Verde tem registado progressos
significativos na promocdo da igualdade de género: o pais conta com um quadro
legal e politico favoravel a promocao da igualdade de género; investiu na producao
e disseminacgdo de estatisticas sensiveis ao género, que permitiram a formulacéo de
politicas de género baseadas em evidéncias e 0 seguimento dos compromissos
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nacionais e internacionais do pais em matéria de igualdade de género; implementou
uma abordagem sistemdtica para a mobilizagdo social e estabeleceu aliangas
estratégicas na luta contra a discriminacdo e violéncia baseada no género, com
impacto no quadro legal, politicas e comportamento das pessoas e instituigdes.
Apesar dos progressos substanciais e consistentes em matéria de igualdade de
género, Cabo Verde regista ainda varios problemas e desafios. As mulheres
continuam em desvantagem em termos econdmicos e no acesso ao trabalho digno,
0s percursos educativos e formativos de mulheres e homens sdo ainda
substancialmente diferenciados, com impacto nos ramos de atividade econémica em
que trabalham, as mulheres ainda estdo em desvantagem em termos de participacao
em cargos e em foruns de decisdo, e, apesar da prevaléncia da violéncia contra as
mulheres ter baixado substancialmente no pais, a violéncia com base no género
(VBG) permanece elevada nalgumas situacdes.

No que diz respeito a autonomia econémica e acesso ao trabalho digno, verifica-se
que a pobreza afeta em particular as mulheres e agregados familiares representadas
por mulheres: 60,5% dos agregados familiares pobres e 62,1% dos muito pobres tém
um representante feminino®. As mulheres participam menos na forca de trabalho do
pais, em particular no meio rural, onde a sua taxa de inatividade é superior a dos
homens em 20 pontos percentuais®. A propor¢do das mulheres sem atividade
remunerada € superior a dos homens, o que tem implicacdes para a sua autonomia
econdémica, no presente e no futuro, para o bem-estar das suas familias, e para a
economia de Cabo Verde. A luz das relacbes sociais de género as mulheres
asseguram o essencial do trabalho ndo remunerado e de cuidados, sendo a pobreza
de tempo um fator material que impacta as suas oportunidades de emprego e
rendimento, e que contribui para a reproducéo do ciclo da pobreza. Por outro lado,
no caso das mulheres inseridas no mercado de trabalho, verifica-se que as atividades
econémicas em que exercem continuam substancialmente diferentes das dos
homens: 2 dos 3 primeiros ramos que geram emprego para as mulheres — o comércio
(1°) e 0 emprego doméstico (3°), sdo especialmente marcados pela precariedade e
baixo rendimento; € ainda preocupante a baixa presenca das mulheres na agricultura,
tendo em conta as taxas elevadas de pobreza feminina no meio rural e a falta de
alternativas de emprego nesse meio!l. O subemprego afeta mais as mulheres, em
particular as mulheres rurais. As mulheres estdo pouco presentes nas areas
tecnoldgicas e cientificas, consideradas tradicionalmente masculinas, o que também
é preocupante considerando que os aceleradores identificados para alavancar o
emprego pleno, produtivo e garante de protecdo social, dizem respeito a sectores
altamente masculinizados — nomeadamente os sectores das energias renovaveis,
economia azul, economia digital, agricultura e industrias criativas na sua interface
com o turismo. O grande desafio do ponto de vista do género sera considerar a

% INE (2015) Inquérito as Despesas e Rendimentos Familiares (IDRF)
10 Taxa de inatividade urbana de 43,6% para as mulheres e 31,9% para os homens, taxa de inatividade
rural de 61,6% para as mulheres e 41% para os homens. INE (2019). Estatisticas do Mercado de Trabalho

1 INE (2019). Estatisticas do Mercado de Trabalho
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situacdo de partida de homens e mulheres nestes sectores produtivos, para que oS
investimentos possam beneficiar tanto mulheres como homens. Além da necessidade
de ndo deixar ninguém para tras, a insercdo laboral dos jovens (mulheres e homens),
em boas condigdes, é imprescindivel para garantir o0 maximo proveito dos
dividendos demograficos para o crescimento econémico e o desenvolvimento do
pais. Apesar do nivel educativo atualmente atingido pelas mulheres, o desemprego
afeta em particular as mulheres jovens e mulheres com ensino superior, para além
das mulheres rurais'?. No que diz respeito ao setor privado, as mulheres estdo muito
presentes no setor informal, mas tém mais dificuldades em desenvolver e fazer
crescer 0s seus negocios, incluindo aceder a financiamentos, mercados e assisténcia
ao empreendedorismo. O setor privado, assegura 4 em cada 10 empregos, emprega
cerca de 1 em cada 2 homens e menos de 1 em cada 3 mulheres. As mulheres que
trabalham no setor informal sdo as que mais sofrem no caso de choques, como ficou
evidente no caso da epidemia da COVID-19. Prevé-se a perda de 19,8 mil empregos,
dos quais 56,3% provenientes do setor informal, sendo a maioria no setor terciario,
afetando maioritariamente (56,2%) as mulheres. A presenca das mulheres nos 6rgaos
de direcao do setor publico administrativo e empresarial do Estado/autarquias locais
¢ também baixa, ou seja, apenas 20% dos cargos de dirigentes intermédios e 34%
dos cargos de dirigentes superiores'®. As Embaixadas, Misses Permanentes e Postos
Consulares de Cabo Verde no exterior séo chefiadas por mulheres em 18,8% dos
casos'4, as FederacOes desportivas sdo presididas por homens, com excecdo da
Federacdo de Ginastica (4,8%), e nos Orgdos da Comunicacdo Social 26,5% dos
cargos de direcdo sdo ocupados por mulheres. Apenas o poder judicial se aproxima
do limiar da paridade, com 38,0% de magistradas em 2020. A nivel das instancias
comunitarias de tomada de decisdo, apesar dos progressos, a presenca das mulheres
é ainda baixa (28% nas Associacdes Comunitarias de Desenvolvimento em 2018),%°
correndo-se o0 risco das suas vozes ndo serem ouvidas e das suas necessidades e
interesses especificos ndo serem tidos em conta em programas e projetos na
comunidade, incluindo sobre questdes fundamentais para a geracdo de renda e sua
sobrevivéncia.

A prevaléncia da violéncia contra as mulheres baixou substancialmente de 20,3%
em 2015 para 10,9% em 2018. Contudo a VBG permanece elevada nalgumas
situacGes, nomeadamente no contexto conjugal. O risco de VBG € superior em
situacBes de separacao/divorcio e existe uma forte correlagdo entre consumo de
alcool pelo companheiro e VBG. As vitimas de violéncia sexual sdo as que menos
procuram apoio, apesar das sequelas serem maiores do que noutras tipologias de
violéncia e a prevaléncia do abuso sexual contra as meninas continua preocupante.

Em relacdo ao Desporto e juventude, o Governo de Cabo Verde da IX Legislatura,
apos auscultacao de varios intervenientes nos dominios do Desporto e da Juventude,

21dem

13 DNAP (2016) Balango Social do capital humano da Administrac3o

14 Dados referentes a 2019, fornecidos pelo MNEC

15 FIDA (2018) Relatério de Supervisdo do POSER - Promogdo de Oportunidades Socioecondmicas Rurais
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criou o Instituto do Desporto e da Juventude (IDJ, I.P.), enquanto organismo central,
responsdvel pela implementacdo de uma politica global e descentralizada nos
dominios do desporto e da juventude.

No que tange ao desporto propriamente, a insularidade e fracos recursos humanos
condicionam o desenvolvimento do desporto cabo-verdiano. Ndo obstante estes
obstaculos, o governo tem correspondido aos anseios da sociedade desportiva,
procurando levar o desporto a toda a populagdo, apostando em infraestruturas
desportivas modernas em parceria com as Camaras Municipais e promovendo a
prética e a difusdo da cultura fisica e do desporto. Da Independéncia Nacional a esta
parte, o Estado priorizou os fatores de desenvolvimento mais criticos, em parceria,
com instituicdes publicas e privadas, direta ou indiretamente comprometidas com o
Desporto.

A politica desportiva em Cabo Verde tem, como base, os principios definidos nos
nameros 1 e 2 do, art.° 80° da Constituicdo da Republica que postula: 1°) A todos é
reconhecido o direito a cultura fisica e ao desporto, 2°) O Estado apoia e estimula a
formacdo de associagOes e coletividades desportivas e, em colaboragdo com essas
associacOes, promovendo a préatica e a difusdo da cultura fisica e do desporto. O
quadro legal e institucional foi reforcado com a criacdo da Organizacdo Nacional
Antidopagem (ONAD-CV), através do Decreto-Lei n. °8/2017, com um estatuto
proprio, conforme as exigéncias da Agéncia Mundial Antidopagem (AMA) e da
Organizacdo Regional Antidopagem (ORAD) sendo uma ferramenta imprescindivel
na defesa da integridade dos atletas bem como da verdade desportiva. De realcar a
nova Lei de Bases das politicas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto
em Cabo Verde — Lei 18/1X/2017 de 13 de dezembro, mas também, a criacdo do
Instituto do Desporto e Juventude (IDJ), que € um dos grandes desafios do desporto
nacional, o Programa Nacional de Atividade Fisica — MexiMexé, parte da estratégia
de promocédo e massificacdo do desporto e de praticas saudaveis, com um vasto
trabalho feito em todo o territério nacional. Realca-se ainda o funcionamento do
Centro de Alto Rendimento Desportivo no Estadio Nacional em Monte Vaca, o
primeiro de trés centros organizados de forma integrada, com as outras duas a serem
implementadas no Sal e em S&o Vicente, para maximizar as preparacdes e as
performances dos nossos atletas.

O desporto federado € uma das vias de acesso a pratica do desporto onde sdo
canalizados, grande parte, de recursos financeiros destinado ao desporto nacional.
Existem dezanove (19) FederacGes Desportivas legalmente constituidas e uma
Federacdo Equestre em processo administrativo, com Associacdes Regionais
espalhadas um pouco pelas distintas Regides Desportivas, para além do Comité
Olimpico Cabo-verdiano e do Comité Paralimpico de Cabo Verde, associacfes
desportivas filiadas nos Comités Internacionais com missdes especificas, no que
concerne a representacdo do Desporto Nacional em eventos internacionais regulares,
Jogos Olimpicos e Jogos Paralimpicos respetivos. Cabo Verde conta com 112
Associacdes Desportivas distribuidas pelas 11 regides desportivas, destacando-se o
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futebol que existe em todas as regides seguido do andebol e do atletismo em 10
regides, enquanto que o basquetebol, o ciclismo, o karaté e o voleibol estdo presentes
em 8 regiGes. Santiago Sul é a maior regido desportiva, com 20 federacdes
desportivas, seguida de Sdo Vicente com 19, Santiago Norte e Sal ambos com 15,
S&do Nicolau com 5, maio e Brava com 4 Federagfes respetivamente.

O reconhecimento dos beneficios fisicos e psicolégicos associados a pratica de
desporto ou atividade fisica, permite melhorar a qualidade de vida dos individuos.
Em diversos paises o desporto é assumido cada vez mais como um fenémeno social,
associado a identidade cultural nacional, produzindo efeitos na vida de muitos
grupos, podendo considerar-se como um espelho de outras institui¢cdes e processos
sociais.

Em Cabo Verde, apenas 35% da populacdo de 12 anos ou mais participa em
atividades desportivas e € mais expressiva entre os homens pois 46 em cada 100
participam quando apenas 24 em cada 100 mulheres tem essa boa préatica. Regra
geral, as pessoas que praticam atividade fisica fazem-no com frequéncia semanal
(93,8%) e a maioria (53,4%) dos praticantes fazem-no por lazer. Predomina o
futebol, modalidade praticada por cerca de 40%, seguido da caminhada a que se
dedicam 12 em cada 100 praticantes de atividades desportivas. Pelo menos 50 em
cada 100 pessoas do sexo masculino praticam o futebol, sendo sensivelmente metade
(19,5%) a proporcdo das pessoas do sexo feminino que praticam essa modalidade
desportiva. Entre as mulheres merecem destaque o andebol e a ginastica, praticados
por 17,8% e 15,5% respetivamente. As demais modalidades sdo praticadas por
menos de 10% dos individuos dos dois sexos.

O governo diretamente e as Autarquias locais em cooperacdo com 0 executivo
realizaram investimentos na construcdo e requalificacdo das infraestruturas
desportivas. Hoje em cada Regido Desportiva ha, pelo menos, um Estadio
Municipal, devidamente relvado, com medidas regulamentares. A maioria ndo tem
pista de atletismo, excetuando o Estddio Municipal Marcelo Leitdo e o Estadio
Nacional. Atualmente a aposta esta direcionada para a constru¢do de infraestruturas
desportivas especializadas, como pavilhdes multiusos e ginasios especificos para
servirem as modalidades desportivas ditas de saldo. Por outro lado, tem-se apostado
fortemente em acdes de formacdo para lideres desportivos, treinadores, monitores
das escolinhas de iniciacdo desportiva, arbitros e juizes de diversas modalidades
desportivas e na formacdo de quadros técnicos, embora com algumas restrigdes, ndo
obstante o pais dispor de estabelecimentos de ensino superior que oferecem
Licenciatura em Ciéncias do Desporto.

Tem-se desenvolvido parcerias com o0 sector da educagdo e com as Autarquias
Locais para melhor utilizacdo e gestdo dos equipamentos desportivos. Foram
promovidos acordo, protocolos de colaboracéo e celebrados contratos-programa de
desenvolvimento desportivo com autarquias, coletividades e federacdes desportivas.
Foi também implementado o quadro de disposi¢cGes legais e normativos destinadas
a racionalizacdo e qualificagdo das infraestruturas e equipamentos desportivos.
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Prossegue a politica de modernizacdo dos equipamentos desportivos, exemplo o
Pavilhdo Desportivo Vava Duarte.

Em relacdo a juventude, de acordo com o poder executivo, as medidas de politicas
a serem desenvolvidas devem ser articuladas em dialogo com os jovens, na
promocdo de medidas inovadoras que atendam as suas necessidades e expectativas,
designadamente nas areas de emprego, formacdo, recreacdo e desporto,
associativismo e voluntariado.

Segundo o perfil da juventude Cabo-verdiana cerca de 37,7% da populacdo de Cabo
Verde é jovem, ou seja, tem 15 a 34 anos, sendo a idade média dos Cabo-Verdianos
de 29,18 anos. Santa Catarina do Fogo é o Concelho com a idade média mais baixa
(26,89 anos) e a mais alta encontra-se no Concelho de Ribeira Grande de Santiago
(34,10 anos). A maioria (60,4%) dos jovens reside na ilha de Santiago, sendo que
Praia e S&o Vicente representam juntos cerca de 47,4% dessa populagdo. Brava e
Paul albergam apenas 1,4% da populacdo jovem respetivamente. Cerca de 37,5% da
populacdo urbana € jovem. Santa Antdo era, em 2019, a ilha com maior perda de
populacéo juvenil 33,3%, seguido da Brava com 15,8%, de S&o Nicolau e Fogo com
13,9% respetivamente. Outras ilhas ganharam populacdo juvenil. Sdo os casos de
Boa Vista (40,8%) Sal (20,4%) e Santiago (8,2%). Merecem também destaque 0s
Concelhos da Praia (14,4%) e de S&o Vicente (1,2%).

Cerca de 60% da populagdo pobre tem menos de 25 anos, e 34,5% tem entre 15 a 34
anos, ou seja, é jovem. Ribeira Grande de Santiago com (40%), Sdo Miguel (39,4%),
Séo Vicente (37,1%), Sao Filipe (37%) e Mosteiros (36,8%) sdo os Concelhos com
mais pobreza juvenil enquanto que Boa Vista (27,7%) e Ribeira Grande de Santo
Antéo (28,6%) sdo os Concelho com menos pobres.

Em relacdo ao setor da Cultura e das Industrias Criativas, ndo obstante
insuficiéncia ou mesmo inexisténcia de dados estatisticos, este setor, contribui de
forma direta e indiretamente, para o PIB de Cabo Verde. E preciso iniciar o processo
de quantificacdo da contribui¢do dos setores criativos no Produto Interno Bruto,
ampliando a classificacao das atividades desenvolvidas, de modo a gerar visibilidade
a producdo de riqueza das micro e pequenas iniciativas dessas economias.

E possivel verificar que Cabo Verde dispée de um leque alargado de recursos
criativos locais, incluindo do patrimoénio simbdlico, que necessitam de ser
potenciadas e valorizados, numa logica de reforco das forcas criativas no pais. O
impacto destes sectores na economia nacional s6 sera sentido se otimizados dentro
de uma estratégia estruturada, como um sistema para colocar em rede ou entrelagar
unidades independentes de funcionamento. Isso otimiza as funcdes e as
potencialidades das unidades individuais, em vez de sé as explorar.

Ressalte-se ainda o potencial de setores como 0 da musica, do artesanato, das festas
e celebragbes populares e da producgdo de conteudos digitais criativos tendo como
suporte o desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo (TIC).
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Relativamente a aplicabilidade das politicas publicas de preservacdo e gestdo do
patrimonio, denota-se alguma fragilidade na articulacdo entre os varios sectores que
se relacionam a esta questdo, desde a populacdo aos diversos atores publicos e
privados, cuja apropriacao e colaboracdo sdo determinantes para uma efetiva politica
nacional do patrimonio.

Evidencia-se, ainda, a necessidade de uma politica que defina as linhas mestras para
uma atuacdo mais eficaz junto das escolas, universidades, do sector do turismo,
profissionais independentes ligadas ao sector, bem como diversos outros
organismos, estatais e a comunidade em geral com vista a uma atuagdo integrada,
conducente ao melhor aproveitamento do potencial do Patrimoénio Cultural para o
desenvolvimento sustentavel do pais no horizonte 2030.

Outro aspeto relevante, tem a ver com o impacto da pandemia Covid-19 no setor da
Cultura e das Industrias Criativas. Se é verdade que os sectores do turismo e
conexos, e dos transportes, sdo 0S que mais estdo a sofrer com os impactos negativos
da pandemia, ndo é menos verdade que o futuro do sector cultural é um dos mais
incertos, e um dos que mais esta a sofrer os profundos efeitos desta crise. Os
profissionais da cultura, muitos dos quais vivem num contexto de extrema
precariedade, estdo a ser particularmente afetados. Por isso, um dos desafios que se
coloca é a sobrevivéncia dos profissionais do sector da Cultura e das Industrias
Criativas e o resgate das empresas ligadas a este sector da crise em que se encontram
em consequéncia da pandemia do Covid-19 que assola 0 mundo e especificamente
Cabo Verde. O cancelamento ou adiamento das iniciativas culturais, o encerramento
dos museus, dos centros culturais, absolutamente necessérias para conter a
propagacdo do virus, tem tido consequéncias muito sérias na vida dos trabalhadores
neste setor.

Analise SWOT do sector

Fraquezas e ameagas g Oportunidades
=  Desvalorizagdo do investimento na = Aumento do interesse social na ligagdo |
Cultura economia-cultura
®= |nvestimentos em eventos sem planos =  Possibilidade de Novos acordos de
de negocio e de retorno econémico; Parceria entre Cabo Verde e a Unido
®*  N3o reconhecimento das ICC como Europeia: linha de 18 milhdes de euros
area de investimento; para as industrias criativas;
=  Auséncia de cultura de controlo de =  Possibilidade de novos acordos
qualidade e monitorizagado sistematica bilaterais com Portugal e Luxemburgo
dos projetos culturais e recreativos * Nova abordagem do Governo e
=  Projetos orientados na perspetiva parceiros internacionais para osetor
“patrimonio” sem levar em da cultura
consideragdo questoes de * Diversidade de expressao criativa e de
sustentabilidade; dinamicas das nossas ilhas
=  Recursos humanos pouco qualificados- =  Cultura como fator que promove
Défice de formagao técnica e envolvimento de vérios atores na
especifica concegdo e implementagao de
= Dificuldade na mobilizagdo de recursos conceitos de desenvolvimento
das linhas de financiamento do OGE e regional
cooperagao internacional; =  As estratégias de politicas regionais
®= Uso ineficiente de recursos dada a tendem a ser mais propensas a
auséncia de cooperacdo e articulagdo '\\ integrar abordagens holisticas o que
de esforgos Q beneficiara a cultura y
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OS PRINCIPAIS PILARES DO DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL
HUMANO NO HORIZONTE 2030 (objetivos e estratégias)

Pilar 1: Educagdo e Formacao Profissional de Exceléncia

» Educacao de Exceléncia

A Educacdo é, um importante instrumento para o combate a pobreza, para
proporcionar uma vida saudavel, sustentar o crescimento econdémico, bem como
reforcar a democracia e a participacdo de todos os cidaddos no desenvolvimento
sustentavel. A transformacdo do sistema educativo € uma agenda de longo prazo e
enquadra-se no alinhamento do pais com compromissos nacionais e internacionais.

A educacdo, é um direito que esta consagrada na constituicdo da Republica de Cabo
Verde, sendo reconhecido como estruturante na garantia da igualdade de
oportunidades, da superacdo das assimetrias, do desenvolvimento da personalidade
e do espirito de tolerancia, bem como da solidariedade, da responsabilidade sociais
e da participacdo democratica na vida coletiva. As Bases do Sistema Educativo
incumbem ao Estado, no dominio da sua politica de educacdo, as tarefas de: i)
garantir o ensino basico universal, obrigatorio e gratuito; ii) garantir uma educacéo
permanente através do sistema publico e eliminar o analfabetismo; iii) garantir o
acesso aos graus elevados do ensino e investigacdo; iv) estabelecer
progressivamente a gratuidade de todos os graus de ensino; e v) assegurar 0 ensino
adequado aos cidadéos portadores de necessidades educativas especiais.

Cabo Verde atribuiu sempre uma notoéria prioridade a educacgdo e a formacéo, tendo
empreendido reformas com regularidade a fim de melhorar, gradualmente, o
funcionamento do sistema educativo e a qualidade dos servicos prestados as
criancas, jovens e adultos. Estas reformas no sistema educativo tiveram resultados
positivos e reconhecidos, tendo praticamente atingido o Objetivo do
Desenvolvimento do Milénio referente ao ensino basico universal (seis anos).

As estratégias para uma educacdo e formacdo de exceléncia no horizonte 2030 em
Cabo Verde, deve ter em linha de conta, os desafios no acesso, na equidade e na
inclusdo, na igualdade de género bem como na qualidade e nos resultados da
aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educacgédo ao longo da vida.

O Plano Estratégico da Educacdo 2017-2021 em alinhamento com o Programa do
Governo da IX legislatura estabeleceu uma visdo da educacdo que se enquadra
perfeitamente nas estratégias de uma educacao de exceléncia no horizonte 2030:

“Um sistema educativo integrado no conceito de economia do conhecimento
que, da base ao topo, oriente os jovens para um dominio proficiente das
linguas, das ciéncias integradas, das tecnologias e para a construcao de um
perfil cosmopolita aberto ao mundo, capaz de interiorizar valores intrinsecos
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ao saber ser, saber fazer e estar, de responsabilizacdo mutuas, enquanto

membros da comunidade, de preparacdo para a aprendizagem ao longo da

vida, cultura de investigagdo, experimentacdo e inovagiao”
Esta visdo da educacgdo esta atrelada a um conjunto de conviccdes, principios e
valores como: compromisso com a sociedade, contributo para o aumento da
produtividade, identidade cultural, identidade linguistica, cidadania e respeito pelos
direitos, cultura de igualdade e ndo-violéncia humanos, iniciativa e inovacao,
qualidade e eficacia, transparéncia e eficiéncia, participacdo e responsabilidade,
desenvolvimento e criatividade.

Tais designios encontram-se especialmente patentes no Plano Estratégico da
Educacdo, 2017-2021, alinhado com o PEDS e as agendadas internacionais® e
integram a Agenda Estratégica do Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde. O
PEE assumiu como linhas prioritarias:

1. A universalizacdo do acesso ao Ensino Pré-escolar para todas as criangas com 4-
5 anos;

2. A extensdo da Escolaridade Bésica Obrigatoria até o 8° ano de escolaridade;

A extensao da gratuitidade da frequéncia até o 12° segundo ano de escolaridade;

4. O enriquecimento e atualizacdo dos curriculos em todos os niveis a fim de se
proporcionar uma educacdo de qualidade que resulte em competéncias relevantes
para 0 emprego e para o empreendedorismo;

5. A expansdo do Ensino Técnico e Ensino Superior, focalizados nas &reas
econdmicas relevantes para o desenvolvimento do Pais;

6. Uma boa governacdo do Sistema Educativo, fortalecendo a gestdo
descentralizada.

w

Por isso, o sistema educativo deve procurar no horizonte 2030:

£ Garantir 0 acesso e a conclusdo de uma educacdo de qualidade para todas as
criancas e todos os jovens, orientado para as necessidades do mercado de trabalho;
£ Garantir maior igualdade e inclusdo na educacdo para todos os alunos e jovens,
por meio do desenvolvimento e da implementacdo de politicas publicas
transformadoras que respondam a diversidade e as necessidades dos mesmos;
Promover oportunidades amplas e flexiveis de aprendizagem ao longo da vida,
que tenha qualidade suficiente para gerar resultados de aprendizagem relevantes,
equitativos e eficientes em todos os niveis de ensino.
Assim, consolidando as propostas estratégicas constante do PEE, fixa-se no horizonte
2030, os seguintes objetivos e metas!’:

&

16 O planeamento da educagdo, no arco temporal 2017-2021, é parte integrante do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel (2017-2021) — PEDS, em consonancia com o Programa do Governo e a Agenda para o Desenvolvimento das Nagdes
Unidas que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

17 Trata-se apenas de uma proposta que deve ser analisada a nivel do setor e validade para o documento final Cabo Verde Ambicéo
2030.
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Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Consolidar o acesso e promover um sistema formal de educacgdo pré-
escolar universal e de qualidade para todas as criangas com 4-5 anos até 2030
Objetivo 2: Assegurar 0 acesso gratuito, equitativo e inclusivo ao Ensino Bésico
Obrigatorio, bem como a conclusédo do mesmo com qualidade até 2030

Objetivo 3: Até 2030, melhorar o acesso, a qualidade que permite gerar resultados
de aprendizagem relevancia no Ensino Secundario em sintonia com o0
desenvolvimento do pais e orientado para as necessidades do mercado de trabalho
Objetivo_4: Promover o desenvolvimento equitativo e sustentavel do Ensino
Superior, articulando-o a investigacdo em consonancia com o desenvolvimento
socioecondémico e cultural do pais.

Metas'® 2026 | 2030
Meta 1.1: Taxa liquida de escolarizacdo no pré-escolar 95% | 100%
Meta 1.2: Profissionais de infancia com formacao 80% | 100%
Meta 2.1: Taxa liquida de escolarizacdo no ensino basico 100% | 100%
Meta 2.2. % de Aprovacao no ensino basico 100% | 100%
Meta 2.3: % de abandono no ensino basico 0% 0%

Meta 3.1: Taxa liquida de escolariza¢do no ensino secundario em

0 0
2030 90% | 100%

Meta 3.2. % de Aprovacao no ensino secundario em 2030 85% | 95%

Meta 3.3: % de abandono no ensino secundario em 2030 0% 0%

%Zga 3.4: Taxa liquida de escolarizagdo no ensino técnico em 15% 20%

Meta 4.1: Taxa liquida de escolarizagdo no ensino superior 35% | 45%

Estratégias

¥ Adocédo do quadro legal e a criagdo de um quadro que regulamenta a carreira dos
profissionais de infancia, com impacto no acesso e na melhoria da qualidade no
ensino Pré-escolar

¥ adequacdo e elaboracdo de materiais didaticos e pedagdgicos de apoio que
fornecam orientagdes concretas sobre qual o trabalho a desenvolver com as
criancas;

¥ Garantir a continuidade da Reviséo curricular para o ensino secundario (via geral
e via técnica), inovador e adequado as exigéncias do mercado global
(competéncias das ciéncias, das linguas e digitais)

¥ Expansdo e modernizacdo da Via Técnica para 0 aumento do acesso e respostas
as necessidades do mercado, ao emprego e empreendedorismo

% Consolidacdo e apropriacdo do sistema de avaliagdo institucional e das
aprendizagens

% Implementacdo de politicas de educacdo e formacédo profissional de adultos,
visando a inclusdo social, a educéo da pobreza e a promogéo do autoemprego e
empreendedorismo

¥ Continuidade no reforco a formacdo e capacitagdo de todos os agentes
educativos (Professores, coordenadores, e equipas pedagdgicas, dirigentes e
técnicos, tutores etc), e a implementacdo de um sistema nacional de Formacéo
continua e inicial de professores e de formadores

% Melhorar as infraestruturas educativas em todos os niveis, que assegura o
aumento do acesso e da qualidade e com enfoque para os dominios da ciéncia,
tecnologias e inovagdo

18 As metas devem ser desagregadas tendo em conta a questdo do género.
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¥

¥

¥

|

L

il

Implementar politicas da TIC e da cultura digital bem como apropriacéo e uso
dos instrumentos tecnoldgicos no processo de ensino aprendizagem

reforco nos dominios da gestéo, planificacéo e da avaliagédo do sistema educativo
e dos diferentes subsistemas de ensino e formagao

Elaboracdo de Projetos Educativos de Escola, gestdo curricular, avaliacdo de
projetos e de planificacdo estratégica das escolas do EB e ES

No ambito da supervisdo pedagogica - Criacdo de instrumentos de seguimento e
monitorizacdo que permitam uma abordagem comparativa e uma viséo global
dos progressos realizados

Promocao de programas gue visam 0 acesso e a conetividade

Reforco da articulagéo institucional e operacional (diversos atores)

Aposta na descentralizacdo e reforco de capacidades para implementacdo de
gestdo baseado em resultados em todos os niveis de intervencdo (central e local)
Modernizacdo da gestdo dos programas de Acao Social. Uma das condicgdes
Importantes para que isto tem a ver com a descentralizagdo da Gestdo dos
Programas de Ac¢do Social Escolar. Essa descentralizacdo depende muito das
sinergias entre Unidades de Gestdo Educativa a nivel central e local, através do
SIGE

Reforco institucional da FICASE, como real servigo de apoio e que passa: 1)
dinamizar o networking de Parcerias, ii) impulsionar o desenvolvimento de
Projetos e Mobilizag&o de Recursos

Promover a diversificacdo da oferta formativa em funcdo dos interesses do pais
e do mercado de trabalho

Reforgo das capacidades de regulacdo do Ensino superior

Promocdo da investigacdo-a¢do a nivel do ensino superior;

Dotar o Ensino Superior de Nova Modalidade de Financiamento da Formacéo
Superior, para dar vasdo as preocupacbes das familias e dos jovens que
demandam o Ensino Superior como canal de Ascensdo Social

Aprovar o Estatuto de Investigador, para dar condi¢Oes aos investigadores e
promover a investigacao com retorno para o desenvolvimento nacional, criando
condicdes de trabalho para a investigagédo

Aprovar um Fundo Nacional de Pesquisa, instrumento importante para alavancar
a investigacdo em Cabo Verde

Monitorizacao, revisdo e atualizacdo regular dos mecanismos e procedimentos
de avaliacdo e acreditacdo

AudicBes informais de IES e respetivos 0Orgaos representativos sobre o
desenvolvimento de critérios, procedimentos e instrumentos relacionados com
0s processos de avaliacdo e acreditacao

Desenvolvimento de estudos e projetos de investigacdo focados na avaliacdo da
qualidade e em processos de acreditacdo

Criacdo de um programa de mobilidade académica de modo a permitir que hajam
intercdmbios de estudantes e professores com as melhores escolas/instituicdes
de ensino no resto do mundo

Adocdo de modelo sustentavel de financiamento de bolsas para o ensino
superior, incluindo o financiamento da agenda de investigacédo

Consolidagdo do programa de reabilitacdo e ampliagédo do parque escolar em
articulagdo com os municipios

Criacdo de medidas que promovam a inclusdo a igualdade e a reducdo de
disparidades regionais transversal a todos os niveis de ensino
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¥ Criacdo de fundo de financiamento educativo que promova o mérito a nivel do
progresso dos territdrios educativos para as escolas publicas

No dominio das TIC e do digital, prople-se as seguintes estratégias para o

horizonte 2030:

% Promocdo da utilizagdo das TIC enquanto instrumento de apoio nos processos
de ensino e gestdo educativo

% Reforco das competéncias dos docentes a nivel da literacia digital, com a
implementacdo de um plano de literacia digital para os professores, de ambito
didatico e pedagogico

% Dinamizar novas a¢tes formacédo aos professores numa modalidade b-learning

(semi-presencial) ou e-learning (essencialmente a distancia)

Ter implementado os centros de apoio ao ensino a distancia, em todos os

concelhos e estando estes ao servico da investigacdo e do Ensino a Distancia

(EaD)

Instalacdo de uma Plataforma Digital da ARES

Promover maior visibilidade ao portal (Plataforma Moodle)

Disponibilizacdo e aposta na internet como bem essencial

Apropriacdo das tecnologias transformadoras (RV, RA, 1A e Gamification)

Migracéo do curriculo escolar para 0 novo mundo

instalacdo de laboratérios devidamente equipados com meios e contexto

tecnoldgicos que integrem as plataformas efou diferentes aplicacdes

especialmente dedicadas para a mediacdo das interacdes de ensino e

aprendizagem no regime de EaD e em rede

¥ Estimulagdo dos alunos / estudantes com relagdo a aquisicdo de equipamentos
(computadores, tabletes e dispositivos madveis).

e

o A o L

» Formacdao Profissional de Exceléncia

O sector da formacdo profissional e emprego é de capital importancia no
desenvolvimento socioecondmico de Cabo Verde, na medida em que é responsavel
pela formacdo e qualificagdo da m&o-de-obra nacional para atender &s necessidades
do sector produtivo (publico e privado), tendo como responsabilidades acrescidas, a
atualizacdo permanente das competéncias, tecnoldgicas e transversais, necessarias
para responder com eficiéncia e eficacia as dindmicas evolutivas do tecido
econdmico e da sociedade em geral.

Para cumprir esse desiderato, é necessaria uma estruturacdo adequada e funcional
do sistema e da oferta formativa, uma legislacdo e regulamentagéo que permitam
aumentar a qualidade e a adequacdo da oferta as exigéncias do mercado nacional e
internacional.

A articulagdo entre a formacgdo profissional, as estruturas de emprego e 0 setor
privado, a Educacéo formal e o ensino superior sdo fundamentais porque so assim
se podera construir uma qualificacdo profissional que sirva ao sector produtivo e
possibilita a populacdo cabo-verdiana uma formacdo e qualificacdo continuas,
potenciadoras de um desenvolvimento socioecondémico equilibrado e equitativo.
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O Programa de Governo da Republica de Cabo Verde para o horizonte 2016-2021,
preconiza mudangas significativas no setor de educagdo e formacgdo, com especial
relevancia para a articulagdo com o mercado de trabalho, no sentido de criar uma
nova dindmica de qualificacdo dos recursos humanos para responderem aos novos
desafios da competitividade e da economia do conhecimento, com especial atencéo
as novas competéncias tecnoldgicas e transversais, como instrumentos essenciais
para responder a esses desafios, fazendo da formacao profissional um instrumento
fundamental para tal.

Considerando que a Formacéo Profissional tem um papel importante na capacitacao
e formacéo dos jovens e mulheres em Cabo Verde e na promocdo de emprego e
empreendedorismo, para o horizonte 2030, fixa-se como visao:

“Formacdo profissional enquanto um sistema socialmente reconhecido como
um eixo acelerador do desenvolvimento sustentavel do capital humano e
promotora do emprego digno”

Para a concretizacdo desta visdo foram estabelecidos 4 Objetivos Estratégicos para
transformar a Formacdo Profissional no garante do desenvolvimento do capital
humano de exceléncia e fomentadora do emprego digno.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Promover a valorizacdo da formacdo profissional, através da
consciencializacao do seu papel na sociedade

Objetivo 2: Assegurar a massificacdo e igualdade do acesso a formacao profissional,
respeitando a condicdo arquipeldgica de Cabo Verde

Objetivo 3: Garantir a exceléncia da formacao profissional, através da adequacao entre as
ofertas de formagao e as necessidades do mercado de trabalho

Objetivo 4: Contribuir para a sustentabilidade da formagao profissional, através da
concecao de um modelo de financiamento de co-responsabilidade, eficiente e eficaz.
Metas

Meta 1.1: Até 2030, aumentar para 16% de participagdo dos jovens (15-24 anos) em
medidas de apoio a formacao, qualificagcdo e empregabilidade

Meta 1.2: Até 2030, aumentar para 60% de diplomados de 15 -35 anos (do ensino técnico
e do sistema de formacado profissional) inseridos no mercado de trabalho um ano apés a
conclusdo da formacao

Meta 1.3: Até 2030, atingir 5000 empregados/ativos com frequéncia da formacgéo
profissional na modalidade continua

Meta 1.4: Até 2030, aumentar para 1520 postos de trabalho criados através dos projetos
de promoc¢do de empreendedorismo (Start- Up Jovem, Fomento ao empreendedorismo,
outros)

Meta 1.5: Até 2030, garantir que pelo menos 50% dos trabalhadores tenham Carteiras
Profissionais

Meta 1.6: Até 2030, garantir que pelo menos 75% dos jovens diplomados da Formagao
Técnica Profissional tenham Dupla Certificagdo

Meta 2.1: Até 2030, pelo menos 85% dos jovens terdo acesso a formagdo, orientagdo
escolar vocacional e profissional em todas as ilhas de Cabo Verde e tendo em conta os
setores cataliticos de desenvolvimento sustentavel
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Meta 2.2: Até 2030, pelo menos 85% dos jovens do pais que ndao tenham acesso a
formacao presencial, a tenham a distancia

Meta 2.3: Até 2030, pelo menos 85% dos jovens terdo acesso ao financiamento da
formacao profissional independentemente das condic¢des financeiras

Meta 3.1: Até 2030, aumentar para 95% o indice de satisfacao das ofertas de qualificacao
profissional do catdlogo Nacional de Qualificacdes as necessidades do mercado de
trabalho.

Meta 3.2: Até 2030, aumentar para 75% a proporcao de candidatos que obtenham
certificacdo de qualificacao profissional através do processo RVCC

Meta 3.3: Até 2030, aumentar para 95% as ofertas formativas adequadas as necessidades
do mercado de trabalho (estudo a ser realizado e implementado a curto prazo)

Meta 3.4: Até 2030, aumentar para 100% de propor¢do das entidades formadoras
acreditadas

Meta 4.1: Até 2030, aumentar para pelo menos 350 o nimero de parcerias publico-
privadas

Meta 4.2: Até 2030, aumentar para pelo menos 4,8% a proporgdo de financiamento
publico as medidas de apoio a formacao, qualificagdo, empregabilidade e
empreendedorismo.

Estratégias

¥ Desenvolvimento de um Plano estratégico para a formag3o profissional

¥ Estabelecer um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para a Formacdo
Profissional - ferramenta que serd um acelerador da valorizacdo, da qualidade e da
relevancia da formagao profissional

% Regulamentacdo das classes profissionais que estdo no mercado de trabalho para se

garantir a qualidade e a confianca do mercado de trabalho nos técnicos profissionais,

0 que vai permitir o surgimento de novas classes profissionais e a valorizacdo dos

mesmos

Aumentar a tabela salarial dos jovens com formagao profissional

Especializagdo dos centros de formagdo

Assegurar e investir cada vez mais nas formagoes profissionais de acordo com as areas

prioritarias para o pais — Economia Verde, Azul, Digital e Criativa

Reconversdo profissional para as areas com alta taxa de empregabilidade,

nomeadamente nas economias do futuro: Economia Digital, Azul, Verde, Salde,

Turismo, etc

O principio do financiamento da formacdo profissional, deve ser misto, que tem a

contribuicdo do Estado, das empresas, das familias e outros elementos

¥ O financiamento tem de ser direcionado de uma forma muito eficiente, com impacto
na empregabilidade, com uma participacdo ativa das empresas, na determinacdo das
formacdes que sdo relevantes para as suas necessidades empresariais, na concegdo
dos conteldos das formagdes e na questdo dos estagios profissionais e nos estagios
curriculares obrigatérios

¥ Ter um sistema orientado pela demanda concentrado nas necessidades especificas das
empresas e promover agoes de formagdo para atendé-las

¥ A FP deixar de ser uma alternativa e sim, uma solugdo para capacita¢do dos recursos
humanos, de forma que potencia o desenvolvimento econémico do pais e criagao de
valores

¥ Trabalhar na complementaridade da formag3o profissional presencial e a distancia

¥ Apostar na formag3o técnica a partir do digital

A oAl Al A
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¥ Investir nas formag&es técnicas intensivas, de curta durac3o, ligadas a tecnologias, com
altas taxas de empregabilidade, de forma a abrangermos o mercado nacional e
internacional

% Investir na intermediacdo laboral e no marketing digital

% Criacdo de um fundo perpétua para a educac3o, abrangendo a Formagao Profissional
(FP) e Ensino Superior (ES), através da angariacdo de fundos junto as associa¢des na
didspora e aos nossos parceiros

% Criacdo de um sistema de reembolso das bolsas para a Formac3o Profissional (FP) e
Ensino Superior (ES) - Ado¢do da ldgica beneficiador/pagador para promover o
financiamento FP e ES, o que permitiria que as geracdes vindouras tenham
possibilidades de os fazer

¥ Existéncia de carteiras profissionais para a valorizagdo da FP

¥ Qualificagdo especializada em dareas com alta taxa de empregabilidade, através da
reconversao dos jovens licenciados desempregados

¥ Mudanga em todo o ecossistema de formagdo profissional, pautar pela inovagdo,
desde a oferta formativa a forma como se faz a gestao das entidades formadoras e ndo
sO, pautar pela adequacdo das ofertas formativas as necessidades do mercado de
trabalho

¥ Investir na formac3o profissional ligado a 4gua, ao aproveitamento da agua, barragens,
manejamento dos dessalinizadoras de dgua, entre outros

¥ Fortalecer as parcerias, tanto publico como privado, entidades formadoras entre si, as
entidades formadoras com as empresas

% Maior engajamento dos decisores politicos e de todas as entidades do setor Educac3o,
Formacdo e Emprego (EFE) na identificacdo das areas prioritarias

% Investir nas dreas da Saude (conjuntura atual) nomeadamente, Higiene e Seguranga no
Trabalho, inspecdes sanitarias

% Efetuar o balango ao estudo de atualizagdo das ofertas formativas a nivel do pais,
efetuado em 2017 (desafio do Observatério do Mercado Trabalho)

% Acesso a bolsas e financiamento para todos

¥ Aprovacdo da Legislacdo sobre a sustentabilidade da formagdo

¥ Investir na Formac3o a distancia.

Pilar 2: Saude dos cabo-verdianos. Cabo Verde Plataforma internacional de
saude;

A teoria do Capital Humano se assenta, em grande medida numa ideia subjacente de
que os individuos qualificados e saudaveis sdo mais produtivos. Assim, o capital
humano pode ser considerado como uma varidvel acumulavel, que inclui um
conjunto de capacidades, habilitacGes e condi¢des incorporadas nos individuos que
determinam a sua eficiéncia produtiva. Tradicionalmente, o capital humano foi
muito associado ao nivel de educacdo e formacdo do trabalhador e, mais
recentemente, este conceito vem assumindo um sentido mais lato que inclui também
a saude.

Assim sendo, a trajetéria de Cabo Verde até atingir o nivel de pais desenvolvido
deve ser tracada tendo em consideracdo as grandes questdes de salde, tais como, a
garantia da equidade no acesso aos cuidados de saude, a melhoria da eficiéncia dos
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servicos de saude, a transicdo demografica e epidemiologica, a introdugao de novas
vacinas, etc.

Cabo Verde realizou progressos significativos no dominio da satde ao longo dos
ultimos anos. A melhoria das condi¢des de vida e do acesso aos cuidados de saude
contribuiu para a melhoria de varios indicadores epidemiologicos e para o perfil
demografico do pais, nomeadamente: reducédo do crescimento demogréafico, aumento
da esperanca média de vida, diminuicdo das taxas de mortalidade e diminuicao da
carga de doencas transmissiveis. Todavia, persistem grandes desafios ao Sistema
Nacional de Salde tais como, a melhoria do acesso aos cuidados de salde
promovendo a equidade, o predominio das doengas ndo transmissiveis, o
envolvimento de quadros e especialistas da diaspora, o refor¢o dos recursos humanos
e a sua capacitacdo continua, e especialmente o aumento da participacdo do sector
privado neste dominio, entre outros. Cabo Verde devera realizar o essencial das
metas do ODS 3, que ¢ “Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades”.

A Visdo do setor da saude para o horizonte 2030 consiste numa abordagem
multidimensional, com uma aposta no Sistema Nacional de Salude, nos recursos
humanos, nas infraestruturas e equipamentos e na preparacdo do sistema para
eventuais situacdes emergenciais. Deve considerar a necessidade de investir na
investigacdo e desenvolvimento e apoiar as empresas da area da satde, em particular,
as das biotecnologias e inclui as nocdes de criacdo de valor e producdo de
externalidades positivas para a economia nacional. Assim, constitui visdo para o
setor da Saude no horizonte 2030:

“Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos
em todas as idades, criando valor para a economia”
Esta visdo no horizonte 2030 é sustentada por quatro (4) pilares desenvolvidos em
interligacdo, de forma harmoniosa, para suportar o salto de qualidade necessario:

1) Desenvolvimento Sanitario

2) Seguranca sanitaria

3) Plataforma Internacional de Saude

4) Integracdo Sistémica na Saude
Objetivos Estratégicos

Obijetivo 1: Melhorar o Desenvolvimento Sanitario no horizonte 2030 através da
prestacdo de cuidados de saude hierarquizada garantindo uma cobertura crescente, por
niveis de prestacdo, operacionalizando o sistema de emergéncia sanitéaria assente numa
formacdo e educacdo de qualidade de profissionais de salde atuando em equipas
multidisciplinares

Objetivo 2: Reforcar a Seguranca Sanitéria, integrado nos varios tipos de seguranca
nacional assegurando a confianca e legitimidade do Sistema Nacional de Saude
Objetivo_3: Desenvolver a Plataforma Internacional de Saude, promovendo a
exploracdo de potencialidades identificadas, fornecendo cuidados e servigos de saude
de qualidade e de alta complexidade, direcionada para a exportagéo
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Objetivo 4: Promover a integracao sistémica dos diferentes setores de atividade, no
quadro dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, modificando os determinantes
sociais da saude e os riscos que intervém no bem-estar da populagéo

Objetivo 5: Mobilizar os Recursos necessarios e disponibilizar um Sistema de
Gestéo de Performance elevando os niveis de resposta do Sistema Nacional de Saude
de acordo com a nova ambicao definida para 2030.

Metas 2026 | 2030
Meta 1.1: Indice de abrangéncia da cobertura dos cuidados de satide 0,6 0,9
Meta 1.2: Tempo maximo de resposta da emergéncia sanitaria (em 48 24
horas) 70% | 90%

Meta 1.3: Grau de satisfacdo dos utentes

Meta 2.1: Nivel de Integracdo entre os varios tipos de segurancas no | 80% | 100%

Pais

Meta 2.2: Diminuicdo do nivel do risco de contaminacdo nas | 70% | 90%
instituicGes que lidam com materiais biolégicos contaminados 80% | 95%

Meta 2.3: Grau de confianca no Sistema Nacional de Saude

Meta 3.1: Contribuicdo das exportacdes de servigos e produtos do 5% 10%

sector da saude no PIB de Cabo Verde

Meta 3.2: Contribuicdo da procura de cuidados de saide no 20% | 40%

crescimento do turismo

Meta 3.3: Aumento da notoriedade da marca turistica “Cabo Verde” | 10% 30%

ancorado no turismo de salide

Meta 4.1: Nivel de integracdo da saude em todos o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel 80% | 90%
Meta 4.2: Grau de integracdo sistémica do bem-estar nas politicas

publicas dos diferentes sectores de atividades 80% | 90%
Meta 5.1: Grau de otimizacao dos recursos (financeiros, materiaise | 80% | 90%
humanos) na satde 85% | 100%

Meta 5.2: Nivel de resposta do sistema de informacao da satude em

tempo real 80% | 95%
Meta 5.3: Taxa de implementacdo de politicas publicas e| 0,85 | 0,90

instrumentos de gestdo da salde monitorizadas e avaliadas
Meta 5.4: Indice de previsibilidade Regulatdria na saude

Estratégias

\4

N4

Redefinir a missdo, organizacdo, equipa-tipo e funcionamento de cada nivel de
prestacdo de cuidados para ajustar a situacdo atual da evolucdo sanitaria do pais e a
Ambicdo 2030 para a Saude

Prestar cuidados primarios/CPS com conteudos atualizados, numa atencdo de base
comunitaria a individuos e familias, a partir dos Centros de Salde Prestar cuidados
primarios/CPS com contelidos atualizados, numa atencdo de base comunitaria a
individuos e familias, a partir dos Centros de Saude

Prestar cuidados secundarios nos hospitais servindo as Regifes Sanitarias, de
conteudos modernizados, funcionando em rede e em estreita ligagdo com os CS da
Regido Sanitaria e com o Novo Hospital de Cabo Verde, para perfazer o segundo
anel da cobertura universal de cuidados hospitalares

Fortalecer a prestacéo de cuidados terciarios, diferenciados, complexos, pela
operacionalizagdo de um Novo Hospital de referéncia, especializado, inteligente,
em conexdo digital com a rede de hospitais regionais e ancorado em centros de
exceléncia
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Estimular e apoiar a organizacdo do setor privado de salde para ocupar o seu espaco
no ambito da prestacdo de cuidados e dar uma resposta adicional e resolutiva as
necessidades de satde da populacao residente e da flutuante

Assegurar as evacuagdes médicas de situacdes que beneficiam de tratamento no
exterior e que ultrapassam a capacidade instalada no pais

Reforcar o sistema de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica para melhor se
preparar para situacdes inesperadas — pandemias, desastres ambientais e climaticos,
acidentes quimicos, nucleares ou outros

Aplicar, em pleno, o Regulamento Sanitario Internacional (RSI 2005) e trabalhar
para adotar as medidas preconizadas, imprescindiveis para “prevenir, proteger,
controlar e dar uma resposta de saude publica contra a propagacdo internacional de
doengas” com minimas interferéncias no transito internacional de bens e
mercadorias

Criar um Sistema de Emergéncia Médica/S.E.M., para responder com urgéncia as
necessidades das pessoas, em risco de vida, seguindo protocolos adequados e
adaptados as circunstancias geo-demograficas do pais, para fazé-los deslocar em
seguranga entre unidades da rede nos diversos niveis da piramide de satde
Garantir a disponibilizacéo e distribuicdo de medicamentos e produtos para uma
prestacdo eficaz de cuidados medicamentosos/ farmacéuticos

Estimular, regular e fiscalizar uma rede de farmacias para dispensacdo do
medicamento o mais préximo da populacao, a custo acessivel

Ajustar os perfis dos diversos profissionais de salde a realidade epidemioldgica e
social do pais e ao Desenvolvimento Sanitario de Cabo Verde

Criar uma “Escola Internacional das Ciéncias da Satde” pela integragdo de diversos
cursos da area das ciéncias da vida, definicdo de um programa de base comum num
primeiro ciclo, cada curso seguindo depois o seu ramo técnico

Incorporar o potencial da inovacdo cientifica e tecnolégica na saide, desde o
processo de aprendizagem ao exercicio da profissao

Provocar uma mudanga no comportamento dos atores do sistema (profissionais e
utentes) predispondo-o0s a uma postura mais dialogante e de elevacdo da satisfacdo
no atendimento/ relacionamento

Adotar medidas especificas de biosseguranca nos hospitais, industrias, laboratérios
de salde publica, laboratérios de analises clinicas, universidades, centros de sangue,
para diminuir 0s agravos a saude

Promover a consciéncia sanitaria para a preservacdo ambiental com relacdo a
manipulacdo e eliminacdo de residuos quimicos, téxicos e potencialmente
infetantes, e também, da diminuicdo, de um modo geral, de riscos a saude e
acidentes ocupacionais na comunidade

Desenvolver um quadro institucional de relacionamento e responsabilizacdo para a
interacdo entre os diferentes tipos de seguranca para o bem-estar das pessoas
Desenvolver mecanismos de facilitacdo e de suporte do Estado/Governo a
implantacdo da PIS

Instituir um organismo/mecanismo de governanca, visando a implementacdo da
plataforma internacional de satde

Ancorar a Plataforma Internacional de Saide no Desenvolvimento Sanitario
Nacional

Elevar a competéncia técnica e a capacidade tecnologica do SNS para criar
confianca e referéncia entre a populagéo residente e flutuante e garantir a seguranca
no SNS
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% Colocar a disposicdo da populacdo flutuante/turista determinados cuidados e
servigos desenvolvidos no SNS ou pelo setor privado, de forma atrativa para ela
usufruir em seguranca

W Identificar e criar, através de uma parceria publico-privado, “nichos” especificos
que oferecam aos turistas cuidados e servicos

% Desenvolver valéncias do Hospital Nacional com qualidade, viradas para atrair a
procurar dos seus servicos pela populacdo flutuante em Cabo Verde

W Identificar e estabelecer parcerias entre os sectores publico e privado nacional,
regional e internacional visando a oferta de servicos de salde e bem-estar ao turista
e o fortalecimento do sector farmacéutico nacional

% Mobilizar investimento direto estrangeiro e da didspora para desenvolver servicos
de turismo de satde e bem-estar, industria farmacéutica e centro de assemblagem
e manutencdo de equipamento de satde, numa ldgica de prestacdo de servigos ao
resto do mundo

W Estabelecimento de um quadro institucional favoravel ao investimento em
assemblagem de equipamentos médico-hospitalares

W Garantir a afiliacdo da Entidade Reguladora Independente em Saude/ ERIS na
“African Medicines Agency/AMA” para acreditacdo de entidades nacionais
certificadoras de medicamentos e procedimentos, em conformidade com as normas
adotadas pela Unido Africana

W Apoiar a criacdo de uma entidade certificadora no pais (privada ou PPP) para
assegurar a certificacdo de medicamentos e procedimentos

W Integrar na Plataforma Internacional de Salde uma Escola Internacional das
Ciéncias de Saude para a geracdo de novos profissionais, nacionais e estrangeiros,
novas equipas, motivadas, atualizadas com base na inovagdo da ciéncia e da
tecnologia e considerando as mudancas no peso dos grupos etarios, nas condicdes
de vida e riscos da populagao

% Integrar os ODS ao longo da cadeia de valor da salide como areas de intervencao
sectorial necessarias para alcancar o bem-estar das pessoas, colocadas no centro do
sistema

W Adequar o sistema de financiamento da salide a mudanca de paradigma e
consequentemente novas competéncias resultantes da ambicéo da Saude no
horizonte 2030

% Desenvolver as competéncias dos Recursos Humanos da Salde para dispor de
equipas multiprofissionais munidas nao s6 de competéncias técnicas, mas também
de competéncias comportamentais, de lideranca e de gestdo que lhes permita
acompanhar a performance que o sistema exige

% Introduzir no sistema da salde, um sistema robusto de Informagdo, Gestdo da
Inovagdo e Conhecimento capaz de agilizar a producdo de informacgdo necessaria
em tempo real para promover as inovacdes no sistema, gerar conhecimento e
proporcionar a tomada de decisdo em tempo Util

% Dispor de um Sistema de Qualidade com base em certificagdo dos servicos de gestio
e administracao do sistema e das prestac6es dos cuidados de saude, na padronizacao
dos procedimentos em todas as estruturas com protocolos escritos e manuais de
procedimentos como garante do refor¢o da confianca no sistema sanitario

¥ Sistema de Comunicacdo e imagem do sistema de salide focada nas pessoas, assente
na promocao e prevencdo da saude, sobretudo na criacdo do capital de confianca,
ancorada na qualidade dos servigos prestados, numa nova imagem corporativa e
institucional, e numa nova imagem para o Pais
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% Conceber um Sistema de seguimento & avaliacdo transversal, eficiente, para
acompanhar a implementacdo das politicas publicas no &mbito da saude, e a tomada
de decisdo em tempo util e elevar o sistema decisorio para um patamar superior

W Reforcar as parcerias publico-privadas nos novos investimentos; com a didspora
Cabo-verdiana, tanto no investimento como na transferéncia de “Know how”; com
0 sector privado da saude na constru¢cdo dum sistema robusto e com muitas
oportunidades de negocios; e com 0S oOrganismos internacionais no Sseu
reconhecimento para solidificar a confianga no sistema de satde

% Fortalecer o papel da Regulacdo e das instituicdes de regulagdo pela importancia
acrescida ao longo de toda a cadeia de valor da salde, atuando a todos 0s niveis

W Rever a Legislagdo para que, sem perder o rigor necessario, seja facilitadora da
implementacdo da Visdo 2030, do aproveitamento das oportunidades de negdcios
existentes no &mbito da salde, mas também da internacionalizacdo do sector da
salde.

Pilar 3. Emprego

Politicas publicas onde os desafios para o correto desenvolvimento e gestdo dessas
politicas em um pais com o tamanho, diversidade cultural e a desigualdade social
como é o caso de Cabo Verde sdo muitas. Sendo o emprego transversal e o
denominador comum a todas as areas de intervencdo, as politicas publicas de
emprego em Cabo Verde sao todas as interveng6es do Governo nas areas econémicas
e sociais.

A criacdo de emprego em especial para os jovens, € um desafio nacional, mas
também mundial, tendo como prioridade os jovens NEET (fora do emprego, da
educacdo e da formacgdo) que estdo na exclusdo, ou seja, que representam uma
subutilizacdo destes que poderiam estar a contribuir para o crescimento e
desenvolvimento econdmico do pais.

As Politicas Ativas de Emprego tém a finalidade de facilitar a entrada ou regresso
desses jovens ao mercado de trabalho e constituem parte essencial do Programa
Promogédo do Emprego Digno e Qualificado. O ano 2019 marca a aceleragdo dessas
politicas, tendo o setor beneficiado 24.303 jovens, destacando a formacéo
profissional com 11.000 jovens beneficiados superando a meta de 5.000 fixada no
Orcamento do Estado de 2019. As politicas de emprego compreendem instrumentos
como a intermediacdo laboral, o programa de estagios profissionais empresariais
(PEPE), o programa de empreendedorismo e autoemprego e o programa de
desempregados de longa duracdo (DLD), sendo que, nesse ano cerca de 6.864
beneficiaram dessas politicas, o que representa um incremento de 4.935 face ao ano
de 2018.

No que tange as politicas de regulacdo das relaces laborais, importa realcar a
alteracdo do Cddigo Laboral (Decreto-Regulamentar n® 1/2016, de 03 de fevereiro)
com o intuito de flexibilizar o mercado de trabalho, visando a melhoria do ambiente
de negdcios e a geracdo de mais empregos. A analise da legislagdo com foco no
emprego, em especial no emprego jovem, revela que algumas medidas visam
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incentivar a contratacdo de jovens, promovendo, desta forma, a insercdo destes no
mercado de trabalho. Estas medidas tém contribuido para facilitar a contratacdo dos
jovens, mas a realidade revela a necessidade de revisdo do dispositivo legal relativo
aos contratos a prazo que tém sido utilizados de forma excessiva pelas entidades
empregadoras, promovendo a precariedade, ou seja, ndo beneficiando os jovens que
procuram o primeiro emprego, ndo conferindo estabilidade no emprego e na carreira,
frustrando as suas expectativas criadas com o 1° emprego.

O sector privado reconhece alguns avancos decorrentes da alteragdo do codigo
laboral, em termos de flexibilizagdo, realcando, porém, a necessidade de maior
flexibilidade laboral relativamente aos despedimentos e dos custos com
indemnizacg6es que consideram ser ainda elevados. Na optica deste, o codigo laboral
é ainda muito protetor e rigido, prejudica o empregador, tornando-o muito cauteloso
na altura de celebrar a relagéo laboral.

Os sindicados defendem que as alteragbes introduzidas no cédigo laboral
prejudicaram os trabalhadores, em beneficio do Patronato. As reinvindicagdes dos
trabalhadores, nomeadamente, em termos de melhorias salariais, de evolugdo na
carreira mediante progressao, de melhores contratos e condicdes de trabalho, além
de serem justas, sdo direitos humanos que nunca deveriam ser postos em causa.

O principal instrumento da politica economica e financeira de Cabo Verde é o
Orcamento do Estado. Sendo um espaco de concretizacdo e de realizacdo anual e
crescente dos objetivos estruturantes do PEDS, o gasto publico do OE 2019, teve
como foco orientador o Pilar Social do PEDS, que contribuiu essencialmente para
atingir o objetivo de «assegurar a inclusdo social e a reducdo das desigualdades e
assimetrias sociais e regionais», através da execucdo de 7 programas que totalizaram
0 montante de 21.760 milhdes de CVE, cerca de 11,2% do PIB. No tocante as
politicas ativas de emprego, o OE 2019, empreendeu medidas para continuar a
promover o regresso/ingresso dos desempregados no mercado de trabalho. Foram
implementadas medidas complementares que objetivaram a criagdo de 9.000 postos
de trabalho, desde a recentragem da formacéo profissional ajustada ao mercado de
trabalho ao reforco do programa de estagios profissionais
(empresariais/administracdo publica/ONG’s/ mérito), a consolidacdo dos incentivos
fiscais para o emprego, formacdo profissional e estagios profissionais entre outros.

Em relacdo ao setor privado, o OE 2019 contemplou medidas concretas de estimulo,
viabilizando e facilitando o acesso ao financiamento, através dos mercados de
capitais, e das instituicdes bancarias/financeiras, em especial no ambito do
ecossistema de financiamento da economia. A aposta na promogéao e empoderamento
do setor privado na criacdo de emprego digno tém-se revelado como uma das
principais formas de criagdo de emprego de forma sustentavel.

A questdo do emprego e 0 acesso ao mercado de trabalho permanece ainda desigual,
0 que aumenta o desafio no que tange ao aproveitamento do dividendo demografico
em prol da criacdo de empregos dignos, pois a economia ndo consegue ainda gerar
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postos de trabalho suficientes para absorver o contingente da mao-de-obra com o
perfil cada vez mais qualificado. Assim, para o horizonte 2030, prop6e-se como
visdo para promoc¢do do Emprego em Cabo Verde:

VISAO: Em 2030 Cabo Verde ser4 um pais com pleno emprego digno, sem
exclusdo dos jovens, que maximiza a producao de dividendos demogréficos e o
emprego contribuird para a prosperidade compartilhada.

PROSPECTIVA PARA O MERCADO DE TRABALHO NO HORIZONTE 2030

Com a implementacdo das estratégias nos setores considerados cataliticos, Cabo
Verde devera atingir um crescimento econémico médio de 5,4% e 7,0% entre 2021 -
2025 e 2026-2030, respetivamente, elevando o PIB per capita para 6.247 USD em
2030 (ante, 3.600 USD em 2019). Este crescimento devera traduzir-se em melhores
oportunidades para mulheres e jovens fora do mercado do trabalho. O conjunto de
reformas previstas na Agenda 2030 devera contribuir positivamente para evolucao
da produtividade total dos fatores, bem como para o incremento do contributo do
trabalho (k) e do capital (L) no crescimento econémico.

O volume de investimentos reais necessarios para suportar esse crescimento situa-
se em torno dos 891,3 bilhdes de CVE (8.1bilhdes de Euros). Na economia azul
prevé-se que o volume de investimentos seja em torno de 250 bilhdes de CVE, e
para a transicdo para uma matriz energética limpa (54% de energia renovaveis) sao
previstos cerca de 480 bilhdes de CVE. A materializacdo desses investimentos
viabilizard uma maior dindmica da industria e o desenvolvimento da agricultura.

Gréfico N° 15. Evolucdo da Produtividade Total dos Fatores

17.1%
Contributo para o crescimento, 1988-2030
12.1% (et e et n i
Periodo Média PIB PIB
Média K Média L Média PTF
. 1988-1995| 5,8% 62 19 20
) 1996-2000 8,6% 57 14 23
20012005 5,1% 3,4 07 2,6
21% 2006-2010 4,8% 4,1 24 -6
2011-2015|  1,5% 1,9 0,6 1,0
- 20162020 2,3% 17 0,2 08
2% 2021-2025 54% 1.6 1.7 2,2
2026-2030 7,0% 2,9 1,2 2,8
-8.1%
Periodo 2019 2020 2026 2030

PIB pc (USD) 3600 3221 4678 6247

Fonte: DNP/SPAME
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Em 2020, dado os efeitos da pandemia da COVID-19 na economia, cerca de 19,8 mil
empregos serdo perdidos. Com a implementacdo da agenda de desenvolvimento, é
expectavel que nos proximos 10 anos (horizonte 2030) a economia nacional gere cerca
de 98,1 mil novos empregos. Somente na economia azul e na agricultura existe um
potencial de criacdo de cerca de 30 mil e 35 mil postos de trabalhos, respetivamente.

No entanto, este resultado depende em larga medida da capacidade do pais em promover
0 crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, respeitando os direitos de iniciativas
privadas e fomentando o empreendedorismo e a inovacdo nas mais diversas areas,
nomeadamente, a economia digital, azul e verde, energias renovaveis, etc. Ademais,
havera necessidade de implementar politicas ativas de emprego que visam favorecer as
condicdes de oferta e demanda no mercado de trabalho, reduzindo os atuais niveis de
subemprego e de informalidade.

E importante destacar que essas medidas devem estimular a produtividade do emprego,
favorecendo os grupos sociais mais vulneraveis, como jovens, mulheres e pessoas com
baixa qualificacdo. Neste sentido, o aproveitamento da janela de oportunidade
proveniente do bonus demogréafico torna-se imperioso, visto que no horizonte 2030 o
indice de envelhecimento nacional devera ultrapassar os 33%, de acordo com a estimativa
das Contas Nacionais de Transferéncia (NTA), limite a partir do qual se considera que a
populacdo esté envelhecida.

Para 2030, projeta-se um aumento da taxa de atividade para 62,2% (57,4% em 2019). O
seu crescimento anual, de cerca de 9,5 mil por ano, sera acompanhado por uma variacdo
positiva na populacdo ativa (+2,6% ao ano, em media) e diminuicdo da populacdo
desempregada, devido a melhorias no ambiente econdmico e na eficacia das politicas de
emprego.

Tabela 1: Indicadores do Mercado de Trabalho, por faixa etaria

Pepulagae Economicamente Ativa

2019 2020 2026 2030

Tota 2324604 2309464 271283 299411

15-34 108163 104545 108094 104312

15-24 30372 27152 s 34650

25-34 T2 79393 74576 746462
Taxa de Atividade (%)

Total 57.4 56.1 &0.1 &2.2
15-34 54.5 529 571 58.2
15-24 31.8 290 352 352
25-34 75.6 77 767 80.3

Taxa de Desemprego (%)

Total 1.3 19.2 87 5,0
15-34 6.6 25.6 14.1 7.8
15-24 25.0 40.4 20.5 1,9
25-34 13.4 20.4 11.5 4,0

Fonte: SPAME/DNP.

A taxa de desemprego, em funcdo de melhorias no ambiente macroeconémico e no
processo contratual, devera reduzir-se para 5,0% no final de 2030. Ainda, com o
aumento, de forma progressiva, da taxa de participacdo da méo-de-obra jovem (15-
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34 anos) e feminina no mercado de trabalho, a taxa de desemprego nestes grupos
devera situar-se entre 7,8% e 5,9%, respetivamente, no horizonte das projecdes.
Desta forma haveria um melhor aproveitamento do dividendo demografico no pais.

Tabela 2: Indicadores do Mercado de Trabalho, por sexo

. Populacio Ativa
Feeiado Homem Mulher
2019 129.291 103.313
2020 129.596 101.111
2026 151.174 120.110
2030 164.992 134.619
Taxa de Atividade
2019 64,5 50.5
2020 63.5 488
2026 66,5 53.6
2030 67,1 57.1
Taxa Desemprego
2019 10,7 12.1
2020 17,6 212
2026 8.2 9.6
2030 4.2 5.9

Fonte: SPAME/DNP

Através do Quadro N°... pode-se notar que a taxa de desemprego masculino e
feminino deverdo convergir para 4,2% e 5,9%, respetivamente, no horizonte 2030.

Para tanto, perspetiva-se atingir entre 281.000 a 284.000 empregos dignos em 2030
resultando numa taxa de desemprego entre 5% e 6%, ou seja, reduzir a taxa de
desemprego dos homens de 17,6% em 2020 a 4,2% em 2030 e a taxa de desemprego
das mulheres de 21,2% em 2020 a 5,9% em 2030.

Perspetiva-se, ainda, que o desemprego jovem (15-34 anos) atinja cerca de 7,8%,
ap6s aumentar de 16,6% em 2019 para 25,6% em 2020. Entre os jovens dos 15-24
anos a reducdo sera de cerca de 40,4% em 2020 para cerca de 11,9% em 2030,
enquanto que para os jovens da faixa etaria entre 25-34 anos tal reducdo seré de
20,6% em 2020 para aproximadamente 6,0% em 2030.

Em suma, perspetiva-se que o emprego jovem devera situar-se em 97.000 em 2030
devendo reduzir o peso dos NEETS para 5% em 2030, ou seja, ndo mais de 5 em
cada 100 jovens dos 15-35 anos estardo fora do emprego, da educacao e da formacéo.

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde perspetiva a
geracdo, até 2030, de cerca 95 a 98 mil novos empregos, dos quais pelo menos 30
mil na agricultura e 35 mil na economia azul.

Ademais, devera resultar numa reducdo das assimetrias no acesso ao mercado de
trabalho, com um maior incremento da taxa de atividade das mulheres. Neste
contexto de melhorias no mercado de trabalho, a PTL ira contribuir positivamente
para o aumento da PTF, e consequentemente para o nivel do produto e renda
nacional.

144



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

Para além do aumento dos postos de trabalho, prevé-se uma melhoria do trabalho
digno, com a implementacdo da estratégia de extensdo da cobertura da seguranca
social, juntamente com a formalizacdo da economia. Nesse sentido, a previsao é de
que em 2030 cerca de 80% dos trabalhadores estejam cobertos pela seguranga social
obrigatdria.

ESTRATEGIA

No horizonte 2030, Cabo Verde ambiciona ser uma nagdo onde havera menos pobre,
menos desigualdades sociais e, consequentemente, onde todas as pessoas viverao
com dignidade. Para tanto, no quesito emprego, perspetiva-se a geracdo de pelo
menos 98 mil novos postos de trabalho, devendo a economia azul e a agricultura
gerar por volta de 30 e 35 mil empregos respetivamente, podendo ser 0s maiores
geradores de novos empregos.

As condicbes primordiais para se operacionalizar essa ambicdo, além dos ja
identificados setores cataliticos, passam pela amplia¢do da cobertura da seguranca
social e pela transicdo da economia informal para a formal, pois sdo a condicéo sine
qua non para se gerar emprego digno.

Além das condi¢cdes mencionadas, a promocdo de relagGes laborais inclusivas,
produtivas e soélidas nos sectores publico e privado que acautele a igualdade e
equidade de género, bem como a promocdo do didlogo social sdo indispensaveis para
a criacdo de trabalho digno. A erradicacdo dos jovens NEETS constitui igualmente
um imperativo.

1) E imprescindivel a continuidade de um investimento macico no capital
humano. No capital humano, o setor educativo aparece como alavanca, pois
é condicdo da sua realizacdo. Todos os setores considerados cataliticos
requerem, para a plena realizacdo do seu potencial, a qualificacdo de
recursos humanos, possivel através do setor educativo.

2) O desenvolvimento da economia azul pressupbe a promocdo do uso
sustentavel dos recursos do mar visando o desenvolvimento e crescimento
econdmico, preservando a salde e os ecossistemas marinhos.

3) No dominio do agrobusiness, considerando que neste momento a agricultura
¢ predominantemente do tipo familiar, de subsisténcia onde a agua é o
principal fator limitante, a estratégia assenta-se na mudanca da estrutura
agraria para uma agricultura inteligente com escala e elevado nivel de
produtividade, capaz de atrair investimento privado, de penetrar o mercado
turistico e nos nichos de mercado de exportacdo, de reforcar a contribuicdo
para a seguranca alimentar e de ser um setor de oportunidade para os jovens.
Esta transformacdo, requer a criagdo de cadeias de valor competitivas e
sustentaveis.

4) Sendo o turismo o setor motor da economia, perspetiva-se que continue a ser
a principal ancora internacional do pais, com a promoc¢do do Turismo
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5)

6)

7)

8)

sustentavel ou seja, que valorize os recursos naturais e humanos do Pais e
contribua para o bem-estar dos cabo-verdianos, em todas as ilhas e
municipios do Pais, em beneficio das geracGes presentes e futuras e que
propicie e promova experiéncias positivas para os visitantes.

No quadro do Plano Diretor do Setor Elétrico deve-se maximizar o potencial
das energias renovaveis, designadamente, pela instalacdo de mais de
150MW através de novos projetos de energia solar fotovoltaica e de mais de
60MW através de novos parques eblicos em todo o territorio nacional. No
curto prazo, deve-se investir em centrais térmicas com 0 proposito de
responder rapidamente a procura em rapido crescimento nas ilhas turisticas
da Boa Vista e do Sal. A transicdo energética visa reduzir a fatura energética
e por consequéncia os custos de fatores nos setores cataliticos e em toda
economia, aumentando a competitividade do pais e contribuindo para o
crescimento econdmico gerador de emprego digno, bem como para a
diversificacdo da economia que é um dos dominios essenciais da resiliéncia.
O aproveitamento do potencial da Economia Digital assenta na expansdo da
infraestrutura de conectividade, na educacéo e capacitacdo profissional e na
disponibilizacdo de servicos digitais através do mercado regional.

A transicdo da economia informal para a formal devera centrar-se na revisao
do REMPE, na sensibilizacdo das UPI para o pagamento de impostos, na
adequacdo da carga fiscal a realidade das micro e pequenas empresas, no
melhoramento da fiscalizagcdo para a s& concorréncia e assim garantir a
eficacia das medidas para a formalizacdo e o aprofundamento do
conhecimento sobre a economia informal. Essa transi¢do devera promover a
integracdo da economia informal no sistema econémico formal do pais, a
organizacdo e a densificacdo do tecido empresarial, o aumento do
rendimento e da produtividade, a criacdo de emprego digno assim como a
melhoria do mercado do trabalho.

A erradicacgdo dos jovens NEETS passa pelo reforgo da relevancia do ensino
secundario, pela massificacdo da formacgdo profissional e dos estagios
profissionais, na equidade do acesso ao ensino superior, na reconversao
profissional dos jovens com formacgdo em areas de baixa empregabilidade,
na promocdo do empreendedorismo jovem, no desenvolvimento empresarial
e de mecanismos de apoio aos jovens de familias pobres.

Pilar 4: Protecao Social

A PS em Cabo Verde tem como finalidade proteger as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, desemprego, doenca, invalidez, deficiéncia, velhice, maternidade,

sobrevivéncia e, em outras eventualidades de auséncia de meios de subsisténcia. Cerca

de metade da populagdo do pais ndo tem acesso & cobertura oferecida pela PS caso

acontecesse um desses riscos. Assistir essas pessoas em caso de necessidade podera

obrigar um esforgo financeiro adicional do Estado ou dos Municipios. Mais ainda, podera
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dificultar o acesso adequado a salde de uma boa parte da populagdo com as
consequéncias negativas inerentes para a salde publica. Essas alternativas ndo sdo viaveis
nem sustentaveis para o pais, tendo a metade da populagdo empregada na informalidade,
n&o contribuindo nem para o sistema de PS nem para o Or¢camento do Estado.

No contexto atual da pandemia da Covid-19 e com a paralisagédo da economia decorrente
dos sucessivos estados de emergéncia e de calamidade decretados pelo Governo, 0s
trabalhadores informais depararam com a falta de rendimento e o acesso as medidas de
protecdo desses grupos foi assegurado por uma medida de carater emergencial, que pela
sua especificidade deixou descoberta uma grande parte deles.

A pandemia veio expor o impacto prejudicial das desigualdades em todas as sociedades.
Individuos e familias que vivem no limiar da pobreza correm o risco de se afundarem em
niveis ainda mais profundos. Trabalhadores informais correm o risco de aumentar a taxa
de pobreza, aprofundando as desigualdades de género e a pobreza das criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia.

Os vendedores ambulantes, pescadores e agricultores, trabalhadores dos transportes e da
construcdo civil, trabalhadores domésticos, entre outros, estdo mais vulnerdveis aos
choques porque nao estao cobertos pelas redes de seguranca e protecdo social as quais 0s
trabalhadores formais beneficiam das medidas de politicas, tais como o lay-off e o seguro
de desemprego e nem indiretamente através das medidas no &mbito do ecossistema de
financiamento direcionadas as empresas do setor formal.

A crise colocou em evidéncia a importancia de garantir o acesso universal aos sistemas
de protecdo social que proporcionam subsidios abrangentes e adequados e que atendem
as necessidades especificas das pessoas.

Neste sentido torna-se necessaria a expansao da cobertura da protecdo social aos grupos
vulneraveis e informais, diversificando os programas de prestacdo de renda e adaptando
os sistemas de protecdo social do regime contributivo para assegurar uma protecdo efetiva
e adequada em caso de choques financeiros e de ocorréncia de riscos sociais.

Com a aprovacdo dos Decretos-Lei N° 47 e 48/2009, de 23 de novembro, que visam a
abrangéncia dos trabalhadores independentes e dos profissionais do servigo doméstico, o
sistema de Protecdo Social Obrigatéria em Cabo Verde passou a dispor de um quadro
legal que permite a inscricdo de todos os trabalhadores no referido sistema. Ou seja, Cabo
Verde dispde de uma cobertura legal universal desde o ano 2009.

Porém, da analise dos dados acima, ao longo dos dez anos, a cobertura efetiva ndo chega
a mais de metade da populacdo residente. Neste sentido, para responder ao desafio de
universalizacdo efetiva, define-se como viséo desta estratégia:

“Ter um sistema de protecio social obrigatéria que garanta uma cobertura
adequada e efetiva a todos os trabalhadores”
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Para a concretizacdo desta visdo foram estabelecidos Objetivos Estratégicos e algumas
estratégias com impacto no desenvolvimento do Capital Humano.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1:. Definir e implementar uma Estratégia Nacional Integrada de Protecdo
Social

Objetivo 2: Promover Reformas do Quadro Regulamentar para os grupos especificos
ainda pouco cobertos pela Prote¢do Social Obrigatoria

Objetivo 3: Reforcar a Governanca do sistema de Protecdo Social no ambito da
extensdo da Protecdo Social Obrigatoria

Objetivo 4: Promover a sustentabilidade financeira do sistema de protecdo social
obrigatorio

Metas

Meta 1.1: Até 2030 garantir uma cobertura de 80% dos trabalhadores em todos os
Concelhos do pais

Meta 1.2: Até 2030, garantir a cobertura de protecdo Social a 95% de novos empregos
gerados no ambito dos setores cataliticos

Meta 1.3: Até 2030, aumentar para pelo menos 75% a cobertura de PS aos
trabalhadores dos servicos domésticos

Meta 1.4: Até 2030, aumentar para pelo menos 65% a cobertura de PS aos
trabalhadores por conta propria

Meta 1.5: Até 2030, aumentar para pelo menos 85% a cobertura de PS aos
trabalhadores do setor empresarial privado

Meta 2.1: Até 2022, o quadro regulamentar para 0os grupos especificos revisto e
publicado

Meta 3.1: Até 2030, aumentar o indice de satisfagdo dos utentes para pelo menos 0,95
Meta 3.2: Até 2030, garantir a plena cobertura de PS aos trabalhadores na funcéo
publica

Meta 3.3: Até 2030, garantir a plena cobertura de PS aos trabalhadores do setor
empresarial do Estado

Meta 3.3: Até 2030, garantir a plena cobertura de PS aos trabalhadores do setor
empresarial do Estado

Meta 4.1: Até 2030, serdo criados mais centros de atendimento especializados para 0s
contribuintes em todas as ilhas.

Estratégias

% Promover a integracdo das politicas para garantir um maior
compromisso/articulacéo entre as diferentes instituicbes do Estado em prol da
extensdo da cobertura (Governo, Camaras Municipais, Banco de Cabo Verde,
Direcdo Geral dos Transportes Rodoviarios, Policia de Transito)

W Criar sinergias com as Instituices do Estado, Parceiros Sociais, Grupos de
Profissionais Organizados e outros Atores Sociais

¥ Desenvolver estratégias de inclusdo laboral nos periodos de crise e de recuperacéo,
uso eficiente de recursos disponiveis e alcancar assim o objetivo de implementar
politicas redistributivas universais e solidarias
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% Dispor de mecanismos adequados de coordenacéo institucional para assegurar a
coeréncia das intervengdes no dominio da protecdo social, garantir a eficiéncia,
eficacia, equidade e compatibilidade dos beneficios sociais

Promover relagdes de trabalho com o Regime N&o Contributivo a fim de evitar

incentivos contraproducentes da assisténcia social

Mobilizar o setor do microcrédito

Disponibilizar ao publico servigos de facil uso, nomeadamente utilizando as TIC

Remover as barreiras existentes processuais, legais e regulamentares

Proporcionar o poder coercivo ao INPS para o alargamento aos trabalhadores do

setor estrutura da economia

Reforcar a capacidade administrativa do INPS

Promover a utilizacdo das TIC desenvolvendo e-servigos de facil utilizacéo

Otimizar a gestdo financeira do sistema, em particular, que sejam efetuadas as

indispensaveis avaliacGes atuariais (de dois em dois anos)

W Assegurar a efetiva rentabilizacdo dos excedentes de modo a potenciar a solidez
financeira do sistema

% Realizar um Estudo de Viabilidade da Revisdo Legislativa para uma melhor
integracdo do emprego precario na Protecdo Social Obrigatoria

W% Rever e adequar o quadro regulamentar com medidas de integragdo ao esquema de
protecdo apropriadas as diferentes categorias de trabalhadores da economia
informal, flexibilizando os requisitos de inscri¢do e cobranca

% Rever a Legislacdo de modo a adequar os requisitos de acesso as prestacoes a
realidade especifica do trabalho atipico (trabalho precario, trabalho maritimo, papel
das equivaléncias)

% Promover uma Cultura de Cidadania Social através de uma comunicacdo
direcionada, introducdo da Protecdo Social Obrigatdria nos curriculos escolares e
nos programas de formacéo profissional

W Adequar as prestacOes sociais concedidas de acordo com as necessidades dos
grupos-alvo

% Garantir recursos financeiros e humanos necessarios para a extenséo da Protecédo
Social Obrigatéria em todas as ilhas

% Intensificar a comunicagédo sobre o sistema de Protecdo Social com os trabalhadores
de todos os setores a economia.

AL A

A

Pilar 5: Seguranca, Justica e Paz Social

» Justica e paz social

O Estado de Cabo Verde vem assumindo a valorizag¢éo do Capital Humano como um
dos seus grandes desafios. A criacdo de um pais moderno, inteligente, estruturado
nas mais variadas vertentes, constitui uma forte aposta a valorizacdo do capital
humano, integrando uma das missGes que o Governo de Cabo Verde tem afirmado
como sendo um dos alicerces de desenvolvimento sustentavel do pais.
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Assim, o desenvolvimento do capital humano requer também um setor da justica que
seja celere e eficaz, de modo a termos uma sociedade pacifica, inclusiva, justa, livre
do medo e da violéncia.

A questdo da justica, emergiu como uma das prioridades do Governo que a considera
como a chave mestra do regime e garante da paz social, reconhecendo a acumulacéo
de processos pendentes e correlativa lentiddo processual entre 0s principais
problemas do pais. A morosidade e as pendéncias continuam a marcar
profundamente a realidade judiciéria, sendo de uma forma geral, constrangimentos
mais criticos do setor e do proprio quadro da atividade dos Conselhos superiores,
nomeadamente, na gestdo dos Tribunais e Procuradorias e dos respetivos recursos,
e na gestdo processual.

A governanca sustentavel do setor da justica impde como necessidade primordial a
estruturacdo e implementacdo de um sistema de gestdo de informacgGes que garanta
a atualidade e transparéncia na gestao dos recursos humanos, financeiros, técnicos e
logisticos, tendo sempre em vista a melhoria da eficiéncia institucional e setorial.
Neste contexto, assumiu como Visao para o setor da justica e paz social:

“Uma justica efetiva, célere, acessivel, imparcial e transparente, baseada
no respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e nos
principios do Estado de direito democratico, promovendo a cultura da paz,
da seguranca e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel”.

Para a concretizacdo desta visdo foram estabelecidos 5 (cinco) Objetivos
Estratégicos e algumas estratégias indicativos com impacto no desenvolvimento do
capital humano e na melhoria do setor da justica em Cabo Verde.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Promover os Direitos humanos e o0 acesso ao sistema de justica, e
estimular as formas alternativas de resolucdo de conflitos

Objetivo 2: Reduzir as pendéncias judiciais e a morosidade processual nos Tribun
Ministério Pablico;

Objetivo 3: Aprimorar a Infraestrutura e a Governanca dos TIC’s no poder
judiciario

Objetivo 4: Aprimorar a gestdo da Justi¢ca Criminal, conferindo maior eficiéncia e
reduzindo a incidéncia de préticas de delitos;

Objetivo 5: Melhorar a gestdo e organizagdo do poder judiciario.

Metas 2026 2030
Meta 1.1: Acesso pleno ao sistema de Justica 100% 100%
Meta_l_l.g: Taxa de processos resolvidos por meio de 100% 100%
conciliagdo

Meta 2._1: Aumento do Racio processos Julgados/(Entrados 83% 100%
+ Transitados)

Meta 2.2: Aumento da taxa de resolucdo dos processos 42% 90%

pendentes no Ministério Publico

150



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

Meta 2.3: Reducdo da taxa de morosidade dos processos

0, 0,
no Ministério Publico — 20

!\/Ie_ta_,3_.1:\ Aum}ento da taxa de aderéncia do poder 80% 100%
judiciario as TICs

Meta 4.1: Aumento da taxa de Reinsercdo social 80% 100%

Estratégias

Promocéao dos direitos Humanos e 0 acesso ao sistema da Justica

¥ Fortalecer o sistema de informacdo juridica, ampliando e divulgando seus

canais de comunicagdo com a sociedade

Garantir assisténcia judiciaria

Promover medidas para reduzir as desigualdades sociais no acesso a justica

e ao direito e garantir a tutela efetiva dos legitimos interesses dos cidadaos

Realizar acBes que assegurem a melhoria continua do acesso ao sistema da

justica

Criar uma politica nacional de educacdo para os direitos humanos

Consolidar a inclusdo da tematica dos direitos humanos no curriculum dos

ensinos basico, secundario, universitario e na formacéao de professores

Exigir conhecimentos de direitos humanos para o ingresso na Administracdo

Publica

Garantir instituicdes fortes e eficazes com condi¢Ges para a aplicabilidade

das leis, promovendo a celeridade e a formacdo permanente e qualificada

dos recursos humanos

Promover politicas publicas eficazes que atendam os mais pobres e

vulneraveis

Adotar medidas legislativas que visem melhorar o0 ambiente de negdcios em

Cabo Verde através da simplificacdo de procedimentos administrativos,

incentivando a atividade empresarial contribuindo para o aumento do

investimento direto estrangeiro

Melhorar as infraestruturas do Poder Judiciario

Adocéo de solucgbes alternativas de conflito

Difundir a cultura de solucdo alternativa de conflitos junto das diversas

entidades publicas e privadas e sectores da sociedade

Recrutar conciliadores e mediadores

Realizar cursos de formacéo e aperfeicoamento de conciliadores e

mediadores

Fomentar métodos consensuais de solucdo de conflitos

Maior aposta na regulamentacdo, instalacéo e efetivacdo pratica dos meios

alternativos de resolucéo de conflitos (Mediacdo, conciliacdo, arbitragem e

negociacéo)

Reducdo das pendéncias judiciais e morosidade processual

Aumentar investimentos no Sector da Justica

Implementar justica de proximidade, através da efetivacdo dos Tribunais de

pequenas Causas, permitindo a administracdo da justica de forma célere e

eficaz

¥ Criar uma escola de formacdo e de investigacdo juridica e judiciaria que
permita a formacdo dos magistrados e de outros profissionais do setor da
justica

¥ Reforcar o quadro das competéncias dos recursos humanos nos conselhos
superiores

¥ Reforcar os servicos de Inspecdo
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Rever/Adequar os Instrumentos de gestdo dos recursos humanos;
Descongestionar os Tribunais Judiciais (a desjudicializacdo de conflitos)
atraves do desenvolvimento da justica arbitral, nas areas do direito civil,
comercial, laboral e da mediagéo

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Promover a literacia juridica (em parceria com MJ, MAI, OACV)
Promover mais e melhor conhecimento das Leis, dos direitos, deveres e
obrigagdes, por parte da populacdo em geral, visando reduzir a litigiosidade
e a consequente demanda aos Tribunais

Promover a melhoria da regulamentacéo legislativa

Melhorar o quadro juridico/regulamentar de modo a tornar mais eficiente e
célere o desempenho dos Tribunais

Promover a revisdo/adequacdo legislativa em &reas criticas

Aperfeicoar a arquitetura organica e processual que ajuste aos atuais
paradigmas e objetivos do setor da justica em Cabo Verde
Melhorar/adequar os procedimentos criticos

Criar Task Force para reducdo das atuais pendéncias nos Tribunais
Reforcar as infraestruturas, equipamentos e tecnologia (melhorias técnicas,
logisticas e tecnoldgicas, visando fundamentalmente melhorar as condicoes
fisicas dos tribunais e a gestao do parque logistico e de equipamentos a cargo
do CSMJ

Garantir a seguranca dos Magistrados e de suas Familias

Aumentar o orcamento

Conselho Superior do Ministério Pablico

Instalar Departamentos de Acéo Penal

Melhorar a coadjuvacéo da Policia Nacional

Afetar mais agentes e em exclusividade aos Nucleos de Investigacdo
Criminal

Instalar a Direcdo Central de Investigagdo Criminal da PN

Aumentar investimentos em politicas sociais (preventivas e reinsercdo
social)

Operacionalizar o S1J

Recrutar magistrados e oficiais de Justica

Assegurar a intercomunicacdo entre os sistemas informaticos e acesso as
bases de dados;

Instalar o Instituto de Medicina Legal

Garantir a seguranca dos magistrados e de suas Familias;

Aumentar o0 orcamento

No dominio das TIC e do digital, propde-se as seguintes estratégias para
0 horizonte 2030:

Promover a utilizacdo das TIC enquanto instrumento de apoio no Poder
Judiciério

Reforcar as competéncias dos magistrados e dos servidores judiciais a nivel
da literacia digital,

Adequar instalagGes e equipamentos & demanda da comunidade

Aprimorar infraestruturas de comunicacdo e a seguranca da informacao
Aderir as melhores préaticas de governanca das TIC’s.

Operacionalizar o sistema de informatizacgao da justica
Gestéo da Justica Criminal
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Reincidéncia

Promover a metodologia de Justica Restaurativa

Incentivar a adocgdo de penas e medidas alternativas

Aprimorar o ntcleo de acompanhamento de penas e medidas alternativas
Aperfeicoar o sistema de controle de execucdo penal

Reestruturar/organizar a Direcdo Geral dos Servicos Penitenciarios e
Reinsercdo Social

Capacitar os técnicos sociais e psicologos

Reinsercéo Social

Capacitar os agentes de seguranca prisionais no ambiente prisional

Criar equipas especializadas de avaliagdo e intervencgédo

Desenvolver programas educativos e formacéo profissional da populagéo
reclusa

Desenvolver formacGes destinada a capacitacdo de jovens em conflito com
alei

Assegurar o processo de reabilitacdo e reintegracdo social dos reclusos
Garantir cuidados de saude no ambiente prisional e no Centros
Socioeducativos

Apoiar a populacdo reclusa em situacao de liberdade no acesso ao mercado
de trabalho com melhoria da empregabilidade

Gestdo e organizacao do poder judiciario.

Fortalecer a gestdo por competéncias

Promover a formacao e o aperfeicoamento por competéncias

Priorizar a movimentacgdo e a locagéo de pessoas por competéncias

Alinhar sistemas de gestdo de pessoas ao modelo de gestdo por competéncias
Implementar politicas de avaliagdo de desempenho

Promover a melhoria da comunicacdo interna

Promover a cultura orientada por resultados

Implantar sistema de gestdo de custos

Criar, via producéo legislativa, condicGes de estabilidade profissional e
atrativos do Coordenador Técnico e aos demais quadros do S1J.

» Seguranga

No que refere a Seguranga e Defesa como um dos pilares fundamentais do Estado
de Direito Democratico e um garante da liberdade dos cidaddos, devemos ter em
conta que um pais seguro contribui para uma sociedade mais tolerante, livre e

democrética.

Novas ameacgas e novos riscos implicam uma orientagdo estratégica bem definida e
conduzida de modo coerente, por uma politica assente num sistema de seguranca
adequadamente coordenado, eficaz e operativo. Neste sentido, assumiu-se como
visdo para o setor da Seguranca e Defesa:
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“Um ambiente securitario em Cabo Verde que promova o pleno
desenvolvimento e prosperidade dos cidadaos, num contexto de paz,
segurancga, exercicio consciente e participativo de cidadania e respeito
pelos direitos fundamentais do ser humano”.

Para a concretizacdo desta visdo foram estabelecidos 4 (quatro) Objetivos
Estratégicos e algumas estratégias com impacto no desenvolvimento do capital
humano e na melhoria do setor da Seguranca e Defesa em Cabo Verde.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1 : Identificar ameacas e riscos susceptiveis de provocar instabilidade a pros
dos interesses
nacionais, bem como os valores, principios, espacos e atores estratégicos a consec
seguranca nacional

Objetivo 2: Desenvolver acdes estratégicas que facam face aos factores de ameacas e
seguranca nacional

Objetivo 3 : Estabelecer mecanismos mais efetivos e articulados de prevencao,
preparacao e resposta a emergéncias e mitigacao de catastrofes naturais, que aumentem
a resiliéncia nacional e a seguranca das populacdes

Objetivo 4 : Fomentar a articulacdo e harmonizacdo das politicas sectoriais, com
otimizar o quadro de

politicas publicas de seguranca;

Estratégias

¥ Melhorar a compreensdo, gestdo do conhecimento e informagédo sobre os riscos de
desastres

W Reforcar a governagéo sobre os riscos de desastres

W Criar 0 Gabinete Especial de Gestdo de Riscos de Desastres

% Melhorar a plataforma Nacional de Reducéo de Riscos de Desastres

W Integrar a Reducéo de Riscos de Desastres no planeamento do desenvolvimento e
gestéo setorial

% Aumentar o financiamento da Reducéo de Riscos e Protecdo financeira perante os
riscos de desastres

% Mitigar os Riscos de Desastres e Adaptacdo as Mudangas climaticas (medidas

estruturais e ndo estruturais)

Preparar para os desastres e gestdo da resposta

Recuperar o pds-desastre resiliente

Reduzir a exposicao de bens e pessoas aos perigos

Reduzir a vulnerabilidade (de bens e pessoas) aos perigos e aumentar sua

capacidade de fazer face e de recuperar

Reduzir a vulnerabilidade fisica e socioeconomica das populactes

Modificar as caracteristicas dos perigos, reduzindo a sua capacidade de gerar danos

e perdas

¥ Promover seguranca cidada na 6tica do reforco do sentimento de pertenca e na da
promocéo da coesdo social e da disseminagdo de valores através do PNSIC
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% Criar uma Comissdo de Coordenacdo Nacional Contra o Crime Organizado,
integrada por subcomissdes especializadas, nomeadamente contra: o terrorismo e
proliferacdo; o trafico de seres humanos e de migrantes, o tréfico de estupefacientes
e substancias psicotrdpicas e de armas; a corrupcdo e a lavagem de capitais; o
cibercrime e a criminalidade tecnolégica

% Promover a formagcdo especializada e continua dos investigadores, peritos e demais
agentes da aplicacdo da lei

W Reforcar os mecanismos de vigilancia, inteligéncia e meios tecnoldgicos de
prevencdo e de investigacdo criminal

¥ Incrementar a cooperagdo e parceria entre as institui¢des nacionais e internacionais,
especialmente, nos dominios da formacdo, realizacdo conjunta de operagdes e
partilha de informagéo

W Reforcar o controlo de documentos de viagem junto das fronteiras, portos e marinas,
e extensdo do Sistema 1/24-7 da INTERPOL aos principais aeroportos do pais

¥ Aumentar a protecdo das nossas costas, com presenca regular e efetiva de equipas
de patrulhamento e de vigilancia, visando a prevencdo e combate a imigracao
clandestina, a pesca ilegal, a poluicdo e as atividades de trafico pela via maritima

% Alocar dispositivos de recolha de imagens nos locais onde possam ocorrer
desembarque ou transbordo de produtos estupefacientes e outras atividades ilicitas

W Adquirir equipamentos que permitam a detecdo de armas e muni¢des, produtos
radioativos ou bioldgicos pelos servigos aduaneiros e pelos érgdos da policia
criminal

% Implementar reformas legislativas na PN

¥ Consolidar os programas especiais de policiamento de proximidade

% Investir nas TIC's para desmaterializar, simplificar e aumentar a eficacia e a
eficiéncia da atividade operacional,

W Reforcar o acesso a informacéo operacional e melhorar a relacéo dos Cidad&os e as
forgas de seguranca

W Reforcar a articulagdo e cooperagdo entre as Forcas de Seguranca e as Forcas
Armadas no &mbito da seguranca interna

W Fomentar intercambios, experiéncias, boas praticas, formacdo e demais atividades
com forcas de seguranga estrangeiras

¥ Revisar o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional

% Melhorar a gestdo dos recursos disponiveis de modo a adequar a capacidade da
Nacéo para enfrentar situagdes de crise ou emergéncia

W Afirmar o primado da paz, do multilateralismo e de uma parceria equitativa nas
relagOes externas

% Promover a insercdo do pais em mecanismos de seguranca cooperativa.

Pilar 6. Cultura e Industrias Criativas

A importancia do sector da Cultura no funcionamento das sociedades modernas €
incontornavel, pelas mais valias e impactos que traz em termos de inovagdo, criatividade
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e riqueza para um pais, particularmente na contribuicédo para o desenvolvimento do capital
humano.

O Governo reconhece a cultura como um dos pilares para o desenvolvimento do pais e
tem vindo a apostar nos setores artistico / cultural e criativo atraves da criacdo de politicas
publicas que permitam capitalizar o potencial deste setor e consequentemente 0 seu
patriménio material e imaterial.

Né&o obstante o impacto que a cultura (seja o sector criativo, como o patrimonio material
e imaterial) tém na economia nacional, ainda é considerado insipiente, uma vez que, 0
sector encontra-se numa fase de consolidacao e formalizacdo dos seus processos.

Neste sentido e para que a economia da cultura seja uma realidade no pais e por
consequéncia o reconhecimento do seu potencial econémico esteja na agenda 2030 é
fundamental um desenho claro de politicas publicas alicergadas sobretudo no contexto
local. E importante que estas politicas incluam a efetivacao e conclus&o dos equipamentos
culturais basicos, aproveitam o capital humano, que, pela inexisténcia de formacdes
técnicas e académicas no pais, acabam por dedicar a outras profissdes.

Contudo, os desafios e as prioridades s&o muitas. Se por um lado a Agenda Cabo Verde
Ambigdes 2030 reconhece o papel e o potencial do sector da cultura na promocgéo do
desenvolvimento sustentavel do pais, colocando ténica sobre o desenvolvimento do
capital humano, e no valor acrescentado da industria do turismo na economia real,
por outro, temos o desafio ainda maior de fomento da educacdo pela arte, formacao
técnica e académica e profissionalizacdo do sector, dando aos profissionais a dignidade e
reconhecimento que merecem.

Considerando o papel da Cultura e Industrias Criativas como um dos principais pilares
do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde no Horizonte 2030, fixa-se como visdo:

Transic¢ao do sector cultural e criativo de uma economia tradicional, com forte
valor “patrimonial” e identidade cultural para uma economia moderna e
sustentavel, baseada na promocao de todas as formas de criatividade, assentes
na profissionalizagdo do sector, no desenvolvimento do capital humano, e
potenciador do desenvolvimento do Turismo, mediante a sua inser¢do no
mercado de producdo de novos empregos e de novas valéncias econémicas e
libertar os criadores da dependéncia do Estado.

Esta visdo desenhada no plano estratégico para o sector da economia e industrias criativas
2017-2021, encontra-se devidamente alinhada com o PEDS, e enquadrada nos dois (2)
aceleradores da Agenda 2030 em gue a CIC encontra-se inserida, e consubstanciada nos
seguintes eixos prioritarios, que fazem parte de uma visdo de médio e longo prazo, com
vista a constituicdo de um setor da cultura e das industrias criativas como um ativo
econdmico e ndo como setor publico e de gestdo de interesse do Estado na sociedade
civil. Tem ainda esta estratégia como objetivo capital, efetivamente, tornar o setor da
Cultura no 4° Pilar de desenvolvimento, contribuindo desta forma para o PIB, para a
criagdo de rendimento, empregos dignos e ainda para a afirmacéo de Cabo Verde num
contexto regional e internacional:

1° Eixo - Efetivacdo e conclusdo dos equipamentos culturais basicos;
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2° Eixo - Construcéo de uma rede nacional de museus como servico auxiliar ao turismo
interno e externo;
3° Eixo - Educacdo de Exceléncia: artistica, cultural e tecnoldgica do capital humano
nacional;
4° Eixo — Formalizacdo, preservacao e valorizacao do patrimoénio historico, cultural
e turistico (material e imaterial);

5° Eixo — Formalizacéo dos setores artistico e criativo;

6° Eixo — Fontes de Financiamento para o desenvolvimento do setor cultural,
artistico e criativo

A concretizacdo da visdo para o sector da cultura e das industrias criativas no horizonte
2030, encontra-se estribada em 6 objetivos estratégicos:

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Formalizar todas as profissfes ligadas as artes, a cultura e as industrias
criativas, até 2030

Objetivo 2: Promover a integracdo entre a Cultura e as Industrias Criativas baseado
nos Direitos Autorais, Propriedade Intelectual, Registo de Patentes e uma aposta forte
nas TICs, até 2030

Objetivo 3: Fazer de Cabo Verde um Centro Internacional de promocao de contetudos
culturais monetizados atraves das plataformas digitais, até 2030

Objetivo 4: Promover a Formacdo continua do Capital Humano, ligado ao setor da
cultura, das artes e das inddstrias criativas

Objetivo 5: Integrar o Patrimonio histdrico, cultural (material e imaterial), no roteiro
turistico de Cabo Verde, até 2030

Objetivo 6: Promover o desenvolvimento e fortalecimento da marca-pais «Cabo Verde
Criativo» a partir do patrimonio cultural, artistico e criativo, e como um dos principais
pilares de desenvolvimento turistico

Metas

Meta: Até 2030 a Cultura e as Industrias Criativas geram pelo menos 3% do PIB
Meta: Até 2030 o indice de Oportunidade de Negdcios do setor cultural e criativo
(ION) atingira pelo menos 50%

Meta: Até 2030 o setor da Cultura e das Industrias Criativas gerara pelo menos 6.750
empregos

Meta: Até 2030, as empresas do setor da cultura e das industrias criativas contribuem
em 1,15% para o crescimento do volume de negécios do setor empresarial Cabo-
verdiano

Meta: Até 2030, pelo menos 80% dos trabalhadores do setor da Cultura e das Industrias
Criativas estejam cobertos pela protecao social obrigatério

Meta: Até 2030, pelo menos 80% unidades econémicas do setor da Cultura e das
Industrias Criativas serdo empresas

Estratégias

¥ Introducdo de uma nova abordagem cultural através de uma estratégia centrada
nas pessoas, na liberdade e melhor enquadramento profissional dos agentes
culturais, na fruicdo cultural, na descentralizacdo das estruturas culturais e na
internacionalizacdo da cultura cabo-verdiana

¥ Promocdo da concertacdo estratégica em matéria de politica cultural com os
outros sectores como a educagdo, o turismo e a formagéo profissional, bem
como, com 0s agentes culturais e seus representantes.
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Adequacao e reforco da legislacdo para a inddstria cultural

Reforgo da politica de infraestruturacdo cultural, corrigindo assimetrias e
promovendo a inclusdo sociocultural em todas as ilhas do pais através da
articulagdo das politicas nacionais, regionais e locais

Profissionalizacdo do meio artistico e cultural e criacdo de condi¢des para
planeamento e programacao das institui¢ces culturais a médio e longo prazo
Aposta na diplomacia Cultural para promoc¢éo de Cabo Verde no mundo
Promocdo das infraestruturas locais para producdo e distribuicdo de produtos
culturais e criativos

Promocao da mobilidade dos artistas, profissionais e empreendedores culturais,
para partilhas de curta e longa duracgdo

Atribuicdo de bolsas de estudos para o sector da Cultura e das Industrias
Criativas

Aposta na EDUCACAO pela arte, mediante estratégia integrada entre o
Ministério da Educacéo e o Ministério da Cultura e das Industrias Criativas
Aposta na Formacdo técnica e capacitacdo dos artistas e profissionais do setor
da Cultura e das Industrias Criativas

Promocdo da investigacdo nas areas relacionadas com o patrimonio cultural
(material e imaterial)

Promover a producdo de estatisticas oficiais e de estudos sobre o setor da
Cultura e das Industriais Criativas visando designadamente a medigdo da
contribuicdo para riqueza nacional e para o desenvolvimento do Capital
Humano

Integracdo da Propriedade intelectual na Politica da Cultura, através de um
trabalho conjunto e sinérgico entre as entidades responsaveis

Promocdo e valorizacdo dos museus pelo desenvolvimento da investigacao
cientifica e pedagogica, pela utilizagdo dos contetidos museolédgicos enquanto
ferramenta educativa e pela valorizacdo do setor criativo local, contribuindo
assim para o Desenvolvimento do Capital Humano

Efetivacdo do Plano Nacional de Reabilitacdo dos Edificios Histéricos e
capacitacdo do corpo técnico e das comunidades guardides do patrimonio, pela
transferéncia de conhecimentos

Valorizagéo e Protegdo do Conhecimento tradicional e Expressoes Folclores
Dinamizacdo e adequacdo dos mecanismos de financiamento para o sector,
alinhados as novas fontes de financiamento, adaptadas a realidade e
necessidades do pais

Pilar 7: Igualdade de Género

Cabo Verde reconhece a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres como
elemento chave e incontornavel para o seu desenvolvimento sustentavel que, nédo
podera ser alcancado sem considerar as necessidades, experiéncias e expectativas
especificas de mulheres e homens, e sem assegurar que ambos tenham as mesmas
oportunidades de participacdo, acesso e beneficio no processo de desenvolvimento.
Em alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, as politicas de
igualdade de género devem ser abrangentes e devem integrar todos os pilares do
desenvolvimento econémico, social e da soberania. Deve ainda preconizar, um
desenvolvimento inclusivo, com especial atencdo ao empoderamento das mulheres
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que enfrentam multiplas barreiras, tais como mulheres com deficiéncia, mulheres do
meio rural, mulheres em situacdo de pobreza e mulheres vitimas de violéncia sexual.

E preciso aumentar esforcos para possibilitar que todas as pessoas tenham as mesmas
oportunidades e direitos, para assim conseguir um Cabo Verde mais prospero e
sustentavel. Por isso, visando a consecucdo da igualdade de género em todas as areas
e dimensdes e 0 empoderamento das mulheres, fixa-se como viséo:

“Um Cabo Verde sem discriminagdo de género, que investe na igualdade
de oportunidades e capitaliza as contribui¢cdes de mulheres e homens
para o crescimento economico e desenvolvimento sustentdvel do pais”.

Para a realizacdo desta visdo foram estabelecidos 4 Objetivos Estratégicos com
impacto no desenvolvimento do capital humano e na reducdo das desigualdades
entre homens e mulheres em Cabo Verde.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Promover oportunidades econdmicas das mulheres, em particular nos
dominios das energias renovaveis, economia azul, economia digital, agricultura, e a sua
melhor insercdo no mercado de trabalho, tendo em conta as dimensdes regionais e 0s
grupos mais pobres

Objetivo 2: Estimular percursos educativos e profissionais diversificados para as
meninas/mulheres, nos dominios das ciéncias, das tecnologias e da Investigacao
Objetivo 3: Promover a participacdo paritaria de mulheres e homens nos espacos e
cargos de poder e decisao

Objetivo 4: Desenvolver politicas e medidas para eliminar todas as formas de violéncia
baseada no género

Metas

Meta 1.1: Até 2030, a taxa de inatividade das mulheres tera descido em 10 pontos
percentuais, tanto no meio rural como no meio urbano
Meta 1.2: Até 2030, pelo menos 15% do emprego na economia azul, 40% na area das
energias renovaveis, 40% na area da economia digital e 40% na agricultura seréo
ocupadas por mulheres
Meta 2.1: Até 2030, pelo menos metade dos alunos do ensino superior e formacéo
profissional certificada nas areas das tecnologias e cientificas serdo mulheres/meninas
Meta 3.1: Em 2030, Cabo Verde tera implementado em pleno a Lei da Paridade nos
Orgaos de decisdo da esfera politica e publica, nomeadamente:
e Pelo menos 50% de assentos parlamentares seréo ocupadas pelas mulheres
e Pelo menos 50% de cargos eleitos nas Camaras Municipais serdo ocupadas
pelas mulheres
e Pelo menos 50% de cargos dirigentes na Administracdo Publica seréo
ocupadas pelas mulheres
e Pelo menos 50% dos cargos de direcéo (todos os setores de atividades), serdo
exercidos pelas mulheres
Meta 4.1: Até 2030, sera reduzida a prevaléncia da violéncia baseada no género em 10
pontos percentuais
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Estratégias Indicativos

Objetivo 1 — Empoderamento Econdémico e Igualdade no Trabalho

¥

¥
¥

Elaborar um estudo sobre a situacdo de mulheres e homens nos sectores cataliticos
de desenvolvimento sustentavel e definir acGes prioritarias de género

Implementar o Plano de Acdo de Género e Energia

Revisar as metas de género das politicas de emprego e a sensibilidade de género do
sistema de seguimento e avaliacdo (S&A) das politicas de Educacdo Formacéo e
Emprego (EFE)

Integrar o género de forma abrangente nas politicas ativas de emprego (formacao
profissional, estagios, intermediacdo laboral, fomento ao empreendedorismo), em
particular nos sectores associados aos aceleradores priorizados

Dar continuidade a implementacéo do Sistema de Cuidados para atenuar a pobreza
de tempo das mulheres e as medidas de conciliagédo da vida pessoal, laboral e
familiar

Desenhar e implementar iniciativas de insercdo econdmica para mulheres em
situacdo de pobreza no meio rural e urbano

Implementar medidas de melhoria das condic¢des de trabalho (trabalho digno) das
mulheres no emprego doméstico, no setor informal e mulheres com deficiéncia
Assegurar uma abordagem de género nas iniciativas de adaptacdo e mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, e de reducdo de riscos de desastres, para que nem
mulheres nem homens percam o0s seus meios de subsisténcia

Assegurar que as respostas emergenciais e pés crise sdo definidas tendo em conta
os impactos diferenciados dos desastres/epidemias/crises sobre mulheres e homens.

Objetivo 2 — Educacéo e Formacao Profissional

¥
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Promover a discussdo dos esteredtipos de género em relacdo as areas de ciéncias,
tecnologias, engenharias e matematicas e sensibilizar os profissionais dos sectores
da educacdo, formacdo e emprego (EFE), o mundo laboral e a sociedade

Integrar o0 género na orientacdo escolar, vocacional e profissional e capacitar 0s
intervenientes para a promocao da diversificacdo das escolhas vocacionais
Estabelecer medidas especiais temporarias para um maior acesso das
meninas/mulheres a estudos tecnoldgicos e cientificos (vagas, incentivos, bolsa)
Estimular iniciativas de promocdo de competéncias das TICs para as
meninas/mulheres

Assegurar a integracdo curricular de modulos e/ou contetdos de género nos cursos
do Ensino Superior, da Formagéo Profissional e formagdo em empreendedorismo,
priorizando cursos ligados aos setores cataliticos.

Objetivo 3 — Participacdo Politica e Tomada de Decisédo

¥

Divulgar a Lei da Paridade e sensibilizar os politicos, lideres comunitarios, media,
publico em geral, Administracdo Publica central e descentralizada, Universidades,
Sindicatos, entre outros, sobre a participacao equilibrada de mulheres e homens na
politica e na tomada de deciséo.

Reforcar as competéncias de lideranca das mulheres na politica (candidatas e
eleitas, nacionais e locais), em matéria de politicas publicas de género, desenvolver
mecanismos e instrumentos de analise e advocacia das prioridades de género
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Trabalhar a compreenséo e adesdo das comunidades, em particular nas areas rurais,
em relacdo a participacdo de homens e mulheres na tomada de deciséo e lideranca
Implementar um quadro legal, procedimentos e materiais que protegem o direito ao
voto secreto das pessoas com deficiéncia

Sensibilizar sobre a participacdo ativa e plena de mulheres e homens com
deficiéncia na sociedade e nos processos de tomada de deciséo

Capacitar mulheres imigrantes para a participacdo no movimento associativo e sua
representacdo nos 6rgdos sociais de associagoes.

< o A

Objetivo 4 — Violéncia Baseada no Género

¥ Reforcar e focalizar a prevencéo da VBG, com a definicdo e implementagdo de uma
Estratégia de Comunicacdo para a mudanca de comportamento, focada em grupos
alvo especificos

% Expandir e qualificar de forma programada os servicos de apoio e de protecéo,
numa perspetiva de sustentabilidade, implicando as vérias instituicdes envolvidas,
reforcando os procedimentos de supervisao, de S&A e pilotando novas abordagens.

¥ Mapear os pontos de estrangulamento no fluxo de acesso a justica e rever
procedimentos e instrumentos judiciais, incluindo os a nivel dos sistemas de gestao
no sistema policial e judicial e acesso a assisténcia judiciaria

¥ Estender e consolidar o Programa de Reabilitagdo de Homens Arguidos por VBG,

0 sistema de seguimento interinstitucional e monitorizar a reincidéncia

Integrar o género na implementagdo do Plano de Combate ao Trafico de Pessoas

Reforcar as capacidades de género dos prestadores de salde para a promocéao da

salde e melhorar a sensibilidade de género dos servicos de Saude Sexual

Reprodutiva (SSR), incluindo a abordagem de grupos especificos (mulheres com

deficiéncia, mulheres imigrantes)

¥ Reforcar capacidades para a abordagem da Mutilagdo Genital Feminina (MGF), em
particular na SSR e trabalhar na prevencdo com as comunidades, mediante bolsas
de mediadores/as comunitarios.

= =

Pilar 8: O Desporto

Cabo Verde, a nivel do Desporto, tem um talento invulgar, principalmente, pela
nossa dimensdo. No entanto, temos tido provas concretas que, investindo de forma
assertiva no Desporto, 0s retornos serao imensos e a todos 0s niveis.

O Desenvolvimento do Capital Humano é um dos principais aceleradores da Agenda
Estratégica do Desenvolvimento Sustentavel (Cabo Verde Ambicdo 2030) que, para
além de outros pilares, integra o Desporto de Exceléncia. A aposta no Capital
Humano e, em particular, nos jovens e mulheres em diferentes areas de atuacao,
constitui sem davida um dos fatores chave para o desenvolvimento sustentavel de
Cabo Verde.

Assim, € preciso que saibamos o que pretendemos do Desporto e onde queremos
estar em 2030, ou seja, um desporto desenvolvido e qualificado, inclusivo, de alta
competicdo, de eventos/circuitos internacionais e com titulos.
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Neste contexto, para o horizonte 2030 € fundamental que consigamos trilhar o
caminho, fixando como viséo:

“Um Desporto que nos orgulhe, engrandeca o espirito cabo-verdiano e
patridtico destas ilhas e contribua, de forma indelével, para o
crescimento e desenvolvimento do Pais e das suas gentes”.

O horizonte inicial € 2030. Temos de estar nos grandes palcos e em condicdes de
disputar os jogos/provas decisivas para o titulo. E esta a nossa ambicido. Neste
sentido, definiu-se as seguintes estratégias para o desporto em Cabo Verde:

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Promover um desporto competitivo, desenvolvido e inclusivo

Objetivo 2: Assegurar a realizacdo de grandes eventos e circuitos internacionais em
Cabo Verde

Objetivo 3: Criar condigdes fisicas, logisticas e financeiras para o desenvolvimento
dos projetos desportivos em Cabo Verde

Objetivo 4: Implementar um modelo moderno de mobilizag&o de recursos

Objetivo 5: Desenvolver a investigacéo e o desporto nobre

Metas

Meta 1.1: Até 2030, pelo menos 60% da populacgdo a praticar atividades fisica através
do programa de atividades fisicas e satde (Mexi Mexg)

Meta 1.2: Até 2030, serdo criadas e implementadas 4 (quatro) delegacGes regionais do
IDJ com vertente desportiva e juvenil

Meta 1.3: Até 2030, Cabo Verde vai apostar nos Desportos Nauticos

Meta 2.1: Até 2030 Cabo Verde vai realizar o Campeonato Africano de Desportos de
Praia

Meta 2.2: Atée 2030, pelo menos 30% do investimento na consolidacdo das
modalidades desportivas e na construcdo de infraestruturas serdo financiadas com
dividendos de ativos desportivos de Cabo Verde no mundo.

Meta 2.3: Em 2030, Cabo Verde tera um dos 4 melhores Centro de Medicina
Desportiva de Africa e um dos melhores Centro de Alto Rendimento Desportivo em
Africa

Meta 2.4: Até 2030, transformar Cabo Verde numa plataforma de eventos/circuitos
internacionais nas mais variadas modalidades, coletivas e individuais, aliando a 30%
no Turismo no dominio do desporto e aventura e ha promocdo do destino Cabo Verde
Meta 3.1: Até 2030, sera recolhido 70% de dados estatisticos para criacdo e
implementacado de plataforma oficial do Desporto em Cabo Verde.

Meta 3.2: Até 2030 sera aprovado o Regime de Seguros Desportivo Nacional

Meta 3.3: Até 2030 garantir a formacdo continua e de alta qualidade para 70% dos
agentes Desportivos Nacionais.

Meta 3.4: Até 2030, as redes de infraestruturas desportivas modernas seréo
implementadas e certificadas em todas as modalidades desportivas no pais

Meta 4.1: Até 2030 garantir a presenca das nossas selecfes nos grandes palcos
desportivos internacionais

Meta 4.2: Até 2030, garantir que o desporto publico seja financiamento pelo fundo
publico e o desporto privado seja financiamento pelo fundo privado
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Meta 5.1: Até 2030, desenvolver parceria com as universidades para promocao de
investigacdo desportiva e capacitacao e certificacdo de qualidade no desporto nacional.

Estratégias

Objetivo 1 — Alinhamento Sistémico do Desporto Nacional e Pratica de Atividade

Fisica

¥ Reforcar o Instituto do Desporto e da Juventude (IDJ) enquanto ator plblico central
nas politicas ativas de desenvolvimento e promogéo da Atividade Fisica e Desporto,
ndo somente na vertente de financiamento as organizagdes privadas do desporto,
mas na definicdo do modelo desportivo que se pretende em 2030

¥ Implementacdo das 4 (quatro) Delegacdes Regionais do IDJ (tém vertente
desportiva e juvenil)

¥ Alinhamento do Plano Estratégico do Desporto e Atividade Fisica, com os planos
Municipais, principalmente no que tange a construgdo, reabilitacdo e manutencao
de infraestruturas desportivas

¥ Alinhamento com os Planos Estratégicos das FederagOes Desportivas, com foco na

competitividade regional, nacional e participagdo em grandes eventos desportivos

Mundiais

Aposta nos Desportos Nauticos em Cabo Verde

Dinamizacdo do Programa Nacional de Atividade Fisica e de Saude (Mexi Mexé),

em plena articulacdo com todos os Municipios de Cabo Verde, implementando uma

rede de “Embaixadores” do Programa Mexi Mexé, sendo os responsaveis do IDJ

pelas atividades nesses municipios, em articulacdo efetiva com as Delegacdes

Regionais do 1DJ

< =L

Objetivo 2 — Cabo Verde e 0 Mundo Desportivo

¥ Reforcar as condicdes ideais para albergar varios eventos desportivos
internacionais em Cabo Verde, em varias modalidades, principalmente
competicOes continentais, tanto a nivel de séniores, como ao nivel dos escalBes de
formacdo — Sub 16 e Sub 18

¥ Promover o Destino Desportivo do Pais como fator de desenvolvimento e
diversificacdo de oferta turistica, nomeadamente, turismo desportivo e turismo de
aventura

¥ Promover os ativos desportivos do Pais no mundo, como forma de arrecadagio de
dividendos para reinvestimento no processo de consolidacdo do desenvolvimento
das modalidades, bem como a promocao de infraestruturas de exceléncia na nossa
sub-regido para obtencédo de ganhos

¥ Construgdo de um Moderno Centro de Medicina Desportiva e um moderno Centro
de Alto Rendimento Desportivo, com capacidade para atrair os melhores e
proporcionar as melhores condi¢6es de desenvolvimento do atleta nacional

Objetivo 3 — Implementacgdo de um Sistema de Monitoramento Desportivo de Alta

Qualidade

¥ Recolha de dados estatisticos sobre a atividade fisica e desportiva, em todas as suas
vertentes, implementando a Plataforma Oficial de Dados Desportivos em Cabo
Verde, sob lideranca do IDJ, em parceria com 0 INECV
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¥

¥

| =L

Aprovacdo e publicacdo do Decreto Regulamentar do Regime de Associativismo
Desportivo, colocando énfase na definicdo clara dos regimes a que 0s agentes
desportivos estéo adstritos

Aprovar e implementar o Regime de Seguro Desportivo Nacional, em parceria com
todas as instituicbes vocacionadas para o efeito, bem como permitir, adentro do
regime, a possibilidade de se optar pelo sistema privado de seguros

Promover a integracgdo digital em todas as regides Desportivas

Implementagdo do Observatdrio de Monitoramento dos Contratos Programa, junto
as Federacbes, que possam canalizar os recursos publicos para o real
desenvolvimento da modalidade

Reforcar a igualdade de oportunidades na atividade fisica e desporto, com forte
aposta na promocao do desporto feminino, em todas as modalidades e escal6es, em
parceria com instituicbes vocacionadas para o efeito. Também aposta forte no
Desporto Adaptado

Aposta na formacdo continua, de alta qualidade, para os agentes desportivos
nacionais, quer sejam atletas, monitores/treinadores, dirigentes desportivos
(publicos e privados), arbitros e afins

Implementacdo de uma rede de infraestruturas desportivas modernas, respeitando
o regulamento a ser definido para a sua construcao e certificacdo pelo 1DJ
Promocao da ética Desportiva, nos desportos federados e nao federados, militar,
universitario, escolas de iniciacdo desportiva e desporto Escolar, em todos os
escaldes de formagéo

Objetivo 4 e 5 — Vencer em todas as Modalidades

¥

¥

¥
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Parcerias fortes, por um periodo de 5 (cinco) anos com as Empresas Publicas para
0 desenvolvimento do Desporto Nacional, com foco nas Selegdes Nacionais
Parceria com as FederacGes, criando um quadro de cofinanciamento para
mobilizacdo de selecionadores nacionais de nivel igual ou superior a Ill e
certificados

Presenca nos grandes Palcos Desportivos Internacionais, num horizonte de 6 (seis)
anos

Promocao do Jornalismo Desportivo de alta qualidade que impacte a promocgao do
Desporto e Mobilizacdo de Recursos para o desenvolvimento das modalidades e
promogéo dos ativos desportivos nacionais

Estratégia Digital ao servico do Desporto nacional de elevada qualidade

Parceria com o Ministério dos Negocios Estrangeiros e Comunidades, junto das
MissBes Diplomaticas para mobilizacdo de recursos, financeiros e ndo financeiros,
adentro da Politica Externa do Pais e consequente impacto no desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde

Publico a financiar o Desporto Publico e privado a financiar o Desporto Privado
Parceria entre o IDJ e as Universidades para promogéo de investigacdo desportiva
e capacitacdo/certificacdo de qualidade no Desporto Nacional
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Pilar 9: A Juventude

O programa da IX Legislatura coloca a juventude cabo-verdiana no centro das suas
prioridades e projeta uma sociedade equitativa, justa e sustentavel, todas as politicas e
estratégias a serem implementadas no setor da juventude devem necessariamente resultar
do dialogo com os jovens, visando iniciativas inovadoras suscetiveis de atender as suas
expectativas em termos de emprego, formacdo, lazer e desporto, associativismo e
voluntariado. Com efeito, para aproveitar o dividendo demografico, Cabo Verde precisa
de politicas econdmicas e sociais solidas para facilitar a transicdo demografica e criar
empregos produtivos para ter uma nova geragéo de jovens.

O programa preconiza o desenvolvimento de politicas e estratégias que permitam o
reforco da participacdo e a autonomizacdo dos jovens e adolescentes atraves do
engajamento e participacdo juvenil, potencializando a promocdo a identificacdo de
competéncias, para promoc¢do da empregabilidade dos jovens e da coesdo social e
assumindo os desafios do sector. Por outro lado, é fundamental criar espacos seguros de
participacdo efetiva dos jovens, adequar a linguagem, facilitar a comunicacdo com o0s
jovens e aumentar ainda mais os esforcos para possibilitar que todos os jovens tenham as
mesmas oportunidades e direitos, para assim, conseguir um Cabo Verde mais prospero e
sustentavel. Assim, no horizonte 2030, fixa-se a seguinte visdo para a juventude:

“Investir na melhoria do perfil do jovem Cabo-verdiano, para chegarmos a 2030 com
um novo indice de desenvolvimento, aproveitando a forca da juventude.”

Para a realizacdo desta visdo foram estabelecidos 6 objetivos e algumas estratégias com
impacto no desenvolvimento do capital humano e na preparacdo dos jovens para as
exigéncias do futuro.

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1:. Impulsionar as instituicdes publicas nacionais, e ndo so, através do
mindset de crescimento coletivo, de modo a contribuirem para a materializacdo do
sucesso de todos 0s programas e oportunidades, para a juventude

Objetivo 2: Criar uma Plataforma das TIC para integracéo e interacdo da juventude
Objetivo 3: Promover o emprego digno e a inclusdo de todos os jovens, contribuindo
para a erradicacdo da pobreza juvenil e de todas as formas de discriminacdo em
articulacdo com os demais setores

Objetivo 4:. Melhorar as decis6es e medidas politicas com impacto sobre os jovens em
todos os setores, designadamente, 0 emprego, a educacdo, a saude e a inclusdo social
Objetivo 5: Promover a participacdo e o envolvimento dos jovens na vida democratico,
atividades civicas, culturais e social nos bairros, cidades e ilhas, com impacto no
desenvolvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida e do bem-estar
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Objetivo 6:. Identificar e apoiar os jovens cabo-verdianos com talentos na industria
das artes criativas, nomeadamente em artes plasticas, danca e masica, moda, teatro,
fotografia, cinema e literatura.

Metas

Meta 1.1: Em 2030, todas as instituicdes cabo-verdianas (publicas e privadas), terdo
melhorado e revisto as suas préaticas institucionais, assim como as habilidades e
competéncias, atraves do mindset de crescimento coletivo

Meta 2.1: Em 2030, pelo menos 80% dos jovens terdo acesso a uma Plataforma online
com informagdes pertinentes sobre as oportunidades proporcionadas no pais e no
continente, nas areas de emprego, empreendedorismo, financiamento, educacéo,
formacéo profissional, arte, cultura, salde sexual e reprodutiva, estagios profissionais,
oportunidades de mobilidade, etc, através de sessbes anunciadas entre 0s jovens nas
Universidades e Escolas Secundarias com a ajuda das redes sociais Televisao e radio

Meta 3.1: Em articulagdo com outros setores de atividade, garantir que em 2030:
- 40% de jovens com formacao profissional ou superior,
- Taxa de emprego da populacao jovem atingira os 62%
- Reduzir para 5% os NEETS
- pelo menos 60% de jovens empregados com cobertura do INPS

Meta 4.1: Até 2030, serdo reduzidos em pelo menos 20% a prevaléncia do alcoolismo
e do consumo de droga pelos jovens

Meta 4.2: Até 2030, serdo reduzidos para 6% a proporcdo de adultas-jovens (15-19
anos) com pelo menos um nado vivo

Meta 4.3: Até 2030, pelo menos 80% dos jovens participardo em atividades
desportivas

Meta 5.1: Até 2030, 70% da juventude cabo-verdiana, em particular mulheres, jovens
e criancgas beneficiardo de maior e melhor coesdo social, qualidade de vida, seguranca
humana, solidariedade e direitos humanos.

Meta 5.2: Até 2030, pelo menos 60% dos Jovens Cabo-verdianos participardo em
Associacles Juvenis

Meta 5.3: Até 2030, pelo menos 20% dos Jovens a participar em atividades dos
Partidos Politicos

Meta 5.4: Até 2030, pelo menos 50% dos vereadores serdo jovens

Meta 5.5: Até 2030, pelo menos 50% dos eleitos serdo jovens

Meta 5.6: Até 2030, pelo menos 50% dos deputados a Assembleia Nacional serdo
Jovens

Meta 6.1: Até 2030, 80% dos jovens talentos cabo-verdianos irdo beneficiar de apoios
em concursos na industria das artes criativas e em categorias como artes plasticas,
danga, musica, moda, teatro, fotografia, cinema e literatura

Meta 6.2: Até 2030, 15% das empresas da area das Industrias Criativas serdo Jovens

Estratégias

Objetivo 1 - Compromisso _Institucional, Lideranca Auténtica e
Responsabilizacdo Mutua

¥ Estabelecer uma janela unica de comunicacédo e articulagdo dos programas e
oportunidade para a juventude
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Assegurar a articulacdo intersectorial atendendo a transversalidade da
juventude

Efetivacdo de protocolos de parcerias publico-privado que impulsionam a
implementacdo dos programas e projetos para a juventude;

Criar e dinamizar espacos seguros de didlogo e participacdo dos jovens na
tomada de decisdes sobre teméticas que os afligem

Impulsionar estudos cientificos sobre as tematicas da juventude por forma a
melhorar a definigdo de politicas intersectoriais para o sector

Dinamizar campanhas especificas com a linguagem adequada a juventude, com
0 objetivo de melhorar a comunicacéo e assegurar a participacdo efetiva dos
jovens

Objetivo 2 — Plataforma TIC para Conexdo Cabo Verde/Africa/Diaspora

¥

Desenvolver e dinamizar uma plataforma digital que possibilita a integracéo e
interacdo da juventude, permitindo a troca de ideias/conhecimento sobre
emprego, empreendedorismo, inclusdo financeira, meio ambiente,
financiamento, desporto, educacdo, formacdo profissional, Estagios, cultura,
satde sexual reprodutiva

Objetivo 3 - Empreendedorismo _para Empregabilidade Jovem e mobilidade
Socioecondmico Inclusivo

¥

¥

¥

¥

Impulsionar estratégias de emprego jovem, enquanto componente do
desenvolvimento do capital humano

Promover a formacdo dos jovens, tendo em atencdo o perfil dos empregos do
futuro e a insercdo produtiva nos sectores cataliticos e em especial no dominio
digital

Reforcar e facilitar a articulagdo das politicas puablicas e privadas para
a promocao do emprego digno aos jovens

Efetivar e dinamizar o Cartdo jovem

Objetivo 4 — Equidade e Igualdade de Género, Saude, Desporto e Bem-Estar

¥

¥

¥

Promover estratégias de igualdade de género, enquanto componente do
desenvolvimento do capital humano no seio da juventude

Reforcar e facilitar a articulacdo das politicas publicas e privadas para a
equidade e igualdade de género junto as entidades responsaveis pelo sector
Reforcar e facilitar a articulacdo das politicas publicas e privadas para a
melhoria da saude e bem-estar dos jovens junto as entidades responsaveis pelo
sector

Reforcar e facilitar a articulacdo das politicas publicas e privadas para a
dinamizacdo do desporto e facilitar a generalizacdo da pratica desportiva como
forma de lazer e de ocupacgéo saudavel dos tempos livres dos jovens

Objetivo 5 — Participacdo Civica e Voluntariado

Criar e dinamizar o programa de voluntariado jovem

Institucionalizar o prémio ‘“Voluntariado Juvenil”, para patrocinar as
associag0es e grupos que se destacam no voluntariado e no trabalho social
Registar e empoderar a rede nacional de associa¢fes e grupos juvenis
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¥ Operacionalizar o registo nacional de denominacdo das associacfes e grupos
juvenis

¥ Criar o Cadastro Nacional das Associacdes e grupos Juvenis, sujeito a
atualizacdo anual

¥ Aprovar o Regulamento Nacional de financiamento das associagdes juvenis,
por concurso publico

¥ Implementar um programa de capacitacdo dos dirigentes e quadros associativos
juvenis, com enfoque nas seguintes areas: a. Criacao, registo (estatuto juridico)
e obtencdo da utilidade publica pelas associacdes de fim ndo lucrativo; b.
Reforco da lideranca associativa juvenil; c. Reforco das capacidades das
liderancas associativas juvenis em matéria de IEC; d. Refor¢o das capacidades
das liderancas associativas juvenis em matéria de identificacdo de
oportunidades de parcerias e de financiamento para projetos sociais; Reforgo
das capacidades das liderancas associativas juvenis em matéria de elaboracéo
e negociacao de projetos sociais

Objetivo 6 —Industrias Criativas

¥ Dinamizar a bolsa jovem em plena articulagdo com os Centros da Juventude
junto as Camaras Municipais

¥ Promocdo da induastria criativa para os jovens em seis categorias diferentes
(artes plasticas, danca e masica, moda, teatro, fotografia, cinema e literatura)

¥ Apoio na implementacdo de modelos de negdcio na area de industria criativa
para 0s jovens

¥ Promocdo de acbes de capacitacdo dos jovens nas areas relacionado com a
industria criativa, nos dominios pessoais, sociais e empreendedoras.

IX. MIGRAC QES INTERNACIONAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Diagndstico

A Organizacgéo Internacional para as Migragdes (OIM) estima, em 2020, em 272 milhdes
0 nimero de migrantes internacionais, e que representam cerca de 3,5% da populacéo de
todo o planeta. Um aumento na ordem de 70% face ao valor estimado em 1990 e tendo
maioritariamente (53%) como destino paises desenvolvidos. Contudo, nas duas Gltimas
décadas, mas principalmente a partir de 2005, o fendmeno migratério revelou tendéncias
e dindmicas outras: os considerados tradicionais paises de origem de migrantes se
transformam também em paises de destino, e 0 nimero de pessoas que migram de paises
em desenvolvimento em direcdo a paises desenvolvidos é ultrapassado pelo nimero de
pessoas de paises em desenvolvimento que escolhem como destino de migragdo outro
pais em desenvolvimento. De 2010 a 2017 - de acordo com o Relatério das Nagdes Unidas
sobre a situacdo das Migracgdes - o continente africano experimentou o segundo maior e
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mais rapido crescimento da populacdo migrante no mundo, somente superado pelo
continente asiatico. O nuimero de pessoas que vivem fora do seu pais de nascimento
aumenta, por ano, em Africa na ordem de 1,1 milhdo, ultrapassando valores dos
tradicionais destinos de migracdo (Europa e América do Norte).

A historia de Cabo-Verde desde o seculo XIX até aos nossos dias, estd marcada pela
emigracdo. A nacao cabo-verdiana ultrapassa em muito as fronteiras fisicas e a populagéo
residente no Pais, para se projetar através da nossa Diaspora na Europa, nas Américas e
em Africa. Devido & quantidade, diversidade e dispersdo e cabo-verdianos no mundo e
para abrangé-los como parte da nacdo global o governo vem implementando medidas
politicas que permitam uma melhor gestdo. A Diaspora Cabo-Verdiana é assumida pelo
Estado como uma das suas mais altas prioridades de no desenvolvimento das relac6es
externas e um pilar na promocdo econémica do Pais na atracdo de Investimentos, para o
efeito é necessario uma diplomacia que tenha em conta que a Didspora contribui com as
remessas, 0 seu know how, a sua cultura , a musica , a literatura, a gastronomia para o
desenvolvimento de Cabo-verde e a sua inser¢do no Mundo.

Aa politicas destinadas a Diaspora deverdo ser, por isso, mais pro-ativas relativamente
aos interesses e problemas dos cidadaos cabo-verdianos residentes no Estrangeiro e a sua
integracdo nos Paises de acolhimento.

Neste sentido, as migracdes e a mobilidade sdo tidas como elementos fundadores da
historia coletiva, enquanto promotor de ligagdes mais fortes entre as ilhas, e com outros
paises, mas também, como oportunidade de promocao de desenvolvimento e crescimento
econdmico via facilitagdo do comércio, investimento, inovagao entre outros.

Para além de ser um pais de tradi¢do de emigracdo, com uma grande diaspora composta
por comunidades dispersas em varios paises, em todos os continentes, Cabo Verde tem
vindo a receber, principalmente nos ultimos 30 anos, migrantes de diferentes
proveniéncias que escolhem o pais para se estabelecer e residir.

De acordo com as projecfes do INE, o saldo migratério de Cabo Verde tem vindo a
positivar-se, ou seja, 0 pais passou de um saldo negativo de -2691 em 2001, para um saldo
positivo de 40 em 2019. O que revela que o nimero de pessoas que entram em Cabo
Verde para residir (imigrantes) tem aumentado, nos Gltimos anos, num ritmo mais
acelerado que o0 nimero de pessoas que saem para residir em outros paises no exterior
(emigrantes).

A transformacdo de Cabo Verde como pais, também, de destino aparece como
intimamente ligada a aplicagdo de varios instrumentos de facilitacdo da mobilidade
internacional, o desenvolvimento do pais, a estabilidade politica e social, com efeitos
positivos sobre o investimento direto estrangeiro (IDE) e sobre o crescimento econémico,
que tém permitido um aumento de oferta de emprego no sector do turismo (imobiliaria
turistica), construcao civil e obras publicas, em especial em alguns concelhos e que tém
exercido um forca de atragdo de fluxos migratorios. Hoje, pelas estimativas do INE, a
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populacgéo estrangeira e imigrante representa cerca de 3% do total da populacao residente
no pais, composta por cidaddos de diferentes nacionalidades e paises - em especial do
continente africano, predominantemente da Africa Ocidental -, com trajetdrias, perfis
profissionais e desafios de integracéo diversos.

A diversidade da populacao imigrante, a transversalidade do fendmeno migratorio — que
interpela diferentes sectores de atividade — as fragilidades e potencialidades do quadro
institucional, a experiéncia de Cabo Verde como pais de partida e emigracédo, e a
importancia das comunidades cabo-verdianas no exterior, desafiam a uma estratégia e
atuacdo coerente e concertada, fazendo congregar as intervengdes sectoriais de forma que
a centralidade das MigracOes, para além de reconhecida e integrada nas estratégias de
desenvolvimento, possa contribuir, ainda mais, para a integracdo e o bem-estar das
populagdes migrantes.

Visao

«Cabo Verde como promotor da circulacdo e mobilidade seguras e planeadas, com
instrumentos de gestdo e abordagem global das migrac6es definidos e implementados e
que garantem, de forma coerente e equilibrada, a preparacdo, integracdo e participacao,
no desenvolvimento do pais, das comunidades cabo-verdianas residentes no exterior e
dos estrangeiros e imigrantes residentes no pais»

Prospetiva

Existe uma ideia geral presente em varios relatérios prospetivos sobre as MigracGes
internacionais no horizonte 2030 de que as desigualdades econémicas e demogréaficas
terdo um papel determinante nas mobilidades, ao mesmo tempo que se alerta para a
necessidade de se considerar, na defini¢do de politicas migratdrias, outras variaveis que
ndo somente previsdes sobre a oscilagdo ou ndo da populacao.

Neste contexto de grandes incertezas — agravadas com a pandemia do COVID 19 —
algumas tendéncias sdo apontadas relativamente as migracdes internacionais em Africa.
A primeira tem a ver com a tendéncia de aumento da migracdo laboral, muito em
consequéncia da globalizacdo econémica e do desenvolvimento comercial. A segunda é
do reforgo da mobilidade regional e internacional devido ao crescimento demografico
acelerado na Africa Ocidental, e em toda Africa subsaariana.

As projecbes demogréficas para Cabo Verde — feitas antes do contexto de pandemia -
mostravam que o saldo migratério do pais em 2030 seria de 3359, ou seja, 0 nimero de
pessoas a entrar para residir no pais seria muito superior ao das pessoas a sair para residir
em outros paises. Acresce-se, ainda o facto, de se prever que a Imigracdo aumente 1% a
cada ano, enquanto que a emigracdo devera se manter num ritmo que ndo induz o
crescimento.
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Para além destas projecdes demograficas nacionais, e das tendéncias esperadas no plano
regional e internacional, o contexto do pais e as perspetivas de desenvolvimento social e
econdmico, apontam no sentido do reforco do aumento da imigracdo devido a aposta no
sector do turismo, na atragdo do IDE - e consequentemente os investimentos que o pais
receberd nos préximos anos que poderdo provocar um efeito de atracdo de mao de obra
estrangeira e imigrante — o aumento/reforco dos instrumentos de facilitacdo da
mobilidade a nivel regional e internacional, a forte mobilidade interna no espaco regional
da CEDEAO. Evidentemente que a transformacéo, cada vez mais, de Cabo Verde como
pais de imigracdo coloca desafios transversais a administracdo e sociedade cabo-
verdianas que vao desde dominios de soberania, seguranca, economia a outros sectores
tidos como eminentemente de “inclusao social”.

Devido a crise provocada pela pandemia da COVID 19, prevé-se que menos pessoas
emigrem por causa da retracdo do mercado de emprego. Em Cabo-verde, contrariamente
a tendéncia do resto do Mundo, as remessas dos emigrantes aumentaram apesar da crise
da COVID 19.

Estratégia

No tocante a Emigracéo, o Programa do Governo da IX legislatura (2016-2021) seguindo
da sua materializacdo no Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel - PEDS
(2017/2021) assume como prioridades:

- Despartidarizar as questdes relativas as comunidades-emigradas

-Assumir as comunidades cabo-verdianas como parte integrante da nacéo cabo-verdiana
e vertente prioritaria do Estado no desenvolvimento das relacGes externas.

- Ter um estatuto especifico de investidor emigrante
-Desgovernamentalizacdo do Conselho das Comunidades cabo-verdianas.

-Melhorar o atendimento nas Embaixadas, nos consulados, e nos Servi¢os de Cabo-
Verde.

-Criar um Consulado online e fixacdo de prazos para a emissdo de documentos e
desembaraco aduaneiro, incluindo uma inspecdo anual ao desempenho dos mesmos,
nomeadamente através de inquérito as comunidades emigradas.

- Desenvolver uma nova diplomacia dirigida as comunidades cabo-verdianas emigradas
nos planos sociais, de integracao e desenvolvimento.

- Colocar a Diaspora como um elemento-chave da economia do conhecimento e
investimento

- Integrar no perimetro das politicas sociais a Didspora cabo-verdiana;
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-Abordar a problematica dos deportados na perspetiva da prevencéo e da integragédo

-Duplicar a cobertura com o complemento aos idosos que vivem na pobreza extrema,
nomeadamente em Sdo Tomé e Principe.

No dominio da Imigracdo, o 1I° Plano de Ac¢do da Imigracdo e Inclusdo Social de
Imigrantes 2018-2020, aprovado por Resolucdo n.° 3/2019, de 10 de janeiro, mostra que
os desafios que se colocam para Cabo Verde na abordagem da imigracdo e na promogéo
da inclusdo social dos imigrantes se situam, principalmente, ao nivel institucional e
gerencial do qual se destacam as dificuldades de coordenacdo e harmonizagdo de
intervencdes sectoriais, especificamente na operacionalizacdo de um sistema articulado
de monitoramento, comunicacéo e resposta as solicitagdes da populacéo imigrante.

E, neste sentido que - e conforme definido no PEDS 2017-2021, no objetivo 3 Assegurar
a incluséo social e a reducgéo das desigualdades e assimetrias sociais e regionais - o 11°
Plano de Acdo colocou como propésito central o reforco dos mecanismos de acolhimento,
regularizacdo e inclusdo social dos imigrantes, atraves de uma acao integrada dos servi¢cos
publicos, centrais e locais, privados, e da Sociedade civil organizada, para a diminuicao
dos riscos e vulnerabilidades e potencializar os efeitos positivos da imigracao para Cabo
Verde. E, neste quadro que o Governo criou, por DL 55/2020 de 6 de julho, com a
natureza de instituto publico de regime especial, a Alta Autoridade para a Imigragéo -
AAl, I.P, com a misséo de coordenar e implementar politicas e medidas no dominio da
Imigracdo e foco especial na instalacdo e monitoramento de um sistema integrado, a nivel
nacional, para o acolhimento e integracdo dos imigrantes em Cabo Verde. Esta reforma
institucional que transformou a Dire¢do Geral da Imigragdo (DGI) em AAI, I.P coloca o
foco na implementacdo de um sistema integrado a nivel nacional — através da instalacéo
de Unidades Locais para Imigracdo nos mais diferentes concelhos — para o acolhimento
e atendimento dos imigrantes, de forma a permitir acompanhar de perto as principais
solicitagcbes dos imigrantes, monitorar a situacdo da imigracdo e, assim, melhorar a
capacidade de acompanhamento e proposicdo de politicas e medidas para area da
imigragé&o.

O contexto de imigracdo em Cabo Verde, as orientacGes do I1° Plano de Ac¢édo para
Imigracdo e Inclusdo social de Imigrantes e o diagndstico produzido, permitem identificar
os desafios que constituem, na verdade as preocupac0es e prioridades assumidas para a
Alta Autoridade para a Imigracdo: a implementacdo de um sistema integrado a nivel
nacional para o atendimento e informacdo do imigrante e a instalacdo das Unidades
Locais para Imigracdo; O reforco da coordenacdo e articulacdo institucional,
Harmonizacdo da legislacdo e dos procedimentos; Refor¢co do conhecimento sobre a
imigracdo em Cabo Verde e prevencdo e combate a discriminacdo; Reforco do
movimento associativo imigrante; Promocao da regularizacéo e do acesso aos servicos e
direitos.
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X. ESTRATEGIA DE FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Quadro Nacional Integrado de Financiamento —INFF

Desde a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015 pela
Assembleia Geral das NacgGes Unidas, os Estados Membros desenvolveram planos de
implementacdo dos ODS, incorporando-0s em suas proprias estratégias de
desenvolvimento nacional. O modelo para os meios de implementacéo de tais planos esta
definido na Agenda de Acdo de Addis Abeba (AAAA) também adotada pelos Estados
Membros em 2015. A AAAA fornece uma estrutura que alinha os fluxos de
financiamento (doméstico, internacional, privado e publico) e politicas com prioridades
econbmicas, sociais e ambientais. Notavelmente, a AAAA destaca a importancia de
estruturas de financiamento nacionais integradas (INFFs) para definir como as estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel serdo financiadas e implementadas. Na AAAA
e, mais recentemente, no Férum de Financiamento para o Desenvolvimento de 2019, os
Estados-Membros se comprometeram a colocar os INFFs que apoiam as estratégias de
desenvolvimento sustentavel de propriedade nacional no centro dos esforcos dos paises
para implementar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os INFFs sdo ferramentas poderosas que podem ajudar os paises a superar muitos dos
obstaculos ao financiamento do desenvolvimento sustentavel. Os INFFs ajudam os
governos e seus parceiros a desenvolver uma melhor compreensao do cenario financeiro
nacional e coordenar esforcos para mobilizar e alinhar uma ampla gama de fontes de
financiamento com as prioridades de desenvolvimento sustentavel do pais, fazendo uso
de todo o potencial de todos os recursos financeiros e ndo financeiros. Ao mobilizar
adequadamente toda a gama de op¢des de financiamento e combina-las com politicas e
reformas relacionadas a governanga econémica para a implementacéo de seu plano de
desenvolvimento nacional, os paises estdo em melhor posi¢do para alcangar os ODS.

Por exemplo, os INFFs podem ajudar as autoridades nacionais a identificar meios para
aumentar a receita tributaria, melhorar a eficiéncia dos gastos, administrar empréstimos
e dividas de forma sustentavel, criar ambientes que promovam o desenvolvimento do
setor privado alinhado aos ODS, expandir os mercados financeiros domésticos, alavancar
a cooperacdo para o desenvolvimento e parcerias de cooperacdo sul-sul, enfrentam o
financiamento ilicito e desenvolvem instrumentos que alavancam a participacdo do setor
privado nos investimentos dos ODS, entre outros.

Os INFFs também podem ser uma ferramenta para os paises ajudarem a alinhar a
cooperacgéo para o desenvolvimento com as prioridades nacionais.

O Governo de Cabo Verde tem trabalhado nos ultimos anos, na perspetiva publica e
privada, para estabelecer um ambiente propicio para a génese de um INFF. No que se
refere ao pilar das financas publicas, Cabo Verde formulou em 2017 o Plano de Acao
para a Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (PARGFP) com a monitorizacdo e
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execucdo dos projetos de reforma do Sistema Nacional de Investimento (SNI), o seu
Mddulo de Monitorizacéo e Avaliagdo (MSA) e o desenvolvimento e adapta¢do de um
Sistema Integrado de Informacédo Financeira e Or¢camentéria (SIGOF).

Na perspetiva privada, para além da renegociacdo com a UE para fazer parte do Sistema
de Preferéncias Generalizadas (SPG) e das negociacdes relacionadas com a Organizagéo
Mundial do Comeércio (OMC) para fazerem parte do Quadro Integrado Reforcado (QIR),
Cabo Verde demonstrou, uma vez mais, sua lideranca ao organizar trés Foruns
Internacionais para atrair capital pablico e privado para as prioridades do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro, a Conferéncia Internacional
«Novas Parcerias para 0 Desenvolvimento Sustentavel» com doadores emergentes e setor
privado em Paris em dezembro de 2018 resultou em promessas de cerca de 600 milhdes
de USD, o Cabo Verde Investment Forum, organizado na llha do Sal em julho de 2019
que em particular visou apoiar projetos cataliticos que conduzam ao crescimento
econdmico sustentavel e a criacdo de empregos e um Segundo Forum de Investimento de
Cabo Verde, organizado em setembro de 2019 em Boston, tendo como alvo particular a
diaspora cabo-verdiana nos Estados Unidos.

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde integra o Quadro
Nacional Integrado de Financiamento, como ferramenta para ajudarem a alinhar a
cooperacéo para o desenvolvimento com as prioridades nacionais.

O Governo de Cabo Verde tem trabalhado nos ultimos anos, na perspetiva publica e
privada, para estabelecer um ambiente propicio para a génese de um INFF. No que se
refere ao pilar das financas publicas, Cabo Verde formulou em 2017 o Plano de Acéao
para a Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (PARGFP) com a monitorizagao e
execucdo dos projetos de reforma do Sistema Nacional de Investimento (SNI), o seu
Mdédulo de Monitorizacdo e Avaliagdo (MSA) e o desenvolvimento e adaptacdo de um
Sistema Integrado de Informacédo Financeira e Or¢camentéria (SIGOF).

Na perspetiva privada, para além da renegociacdo com a UE para fazer parte do Sistema
de Preferéncias Generalizadas (SPG) e das negociacdes relacionadas com a Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC) para fazerem parte do Quadro Integrado Reforcado (QIR),
Cabo Verde demonstrou, uma vez mais, sua lideranca ao organizar trés Foruns
Internacionais para atrair capital pablico e privado para as prioridades do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro, a Conferéncia Internacional
«Novas Parcerias para o Desenvolvimento Sustentavel» com doadores emergentes e setor
privado em Paris em dezembro de 2018 resultou em promessas de cerca de 600 milhdes
de USD, o Cabo Verde Investment Forum, organizado na llha do Sal em julho de 2019
que em particular visou apoiar projetos cataliticos que conduzam ao crescimento
econdmico sustentavel e a criacdo de empregos e um Segundo Forum de Investimento de
Cabo Verde, organizado em setembro de 2019 em Boston, tendo como alvo particular a
diaspora cabo-verdiana nos Estados Unidos.

A implementacdo do Quadro Nacional Integrado de Financiamento inclui o refor¢o do
Sistema Nacional de Planeamento, alinhando orgamento e planeamento, e criando a
condicéo para mobilizar novos fluxos de financiamento em um ecossistema facilitado.
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O Quadro Nacional Integrado de Financiamento:

Criard um quadro de habilitacdo e solucBes de financiamento para as principais
transformacdes no cenério financeiro sustentavel de Cabo Verde, para colmatar lacunas
de financiamento que atrasam a implementacdo dos ODS, planos nacionais e estratégias
locais.

Identificara, através de uma analise aprofundada da paisagem financeira e de um sistema
e processo de planeamento integrado e participativo, o financiamento e as politicas
relacionadas mais relevantes para enfrentar os desafios de financiamento de Cabo Verde.

Criara o ecossistema (ambiente propicio - instituicdes, politicas e capacidades, incluindo
reducdo de riscos) para reunir atores publicos e privados por tras das prioridades nacionais
/ locais e 0s ODS

Gerara um processo de autodescoberta, produzindo ideias para soluc@es de financiamento
inovadoras, incluindo financiamento do clima, que estdo ancoradas em sistemas de
planeamento e financiamento.

A estratégia de avaliacdo e financiamento do INFF basear-se-a em diferentes avaliagdes
estratégicas e processos de planeamento, facilitados pela ONU e liderados pelo Governo,
recentes ou em curso, um planeamento alinhado com os ODS programatico, baseado em
resultados e um ecossistema de financiamento sustentavel (orcamento, impostos,
desenvolvimento do setor privado domestico, IED, financiamento climatico) no quadro
de uma estrutura de governanca integrada (intersectorial, coordenacdo multinivel) e
sistema de monitoramento (incluindo integracdo de género indicadores sensiveis
baseados nos direitos humanos).

Acelerara o impeto para ODS, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel e em
suma para a Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentvel de Cabo Verde, no
centro de um processo de reforma holistica, envolvendo todos os atores locais, nacionais
e internacionais relevantes, para otimizar os fluxos de financiamento publico e privado
existentes, mobilizar novas fontes de financiar e canalizé-los para os setores, areas e
populacdes que mais precisam deles.

Nesse sentido, desenvolvera um plano de capacitacdo para a inclusdo financeira dos que
ficaram para tras, para que tenham acesso a servicos financeiros pois serdo capacitados
para projetar, apresentar e implementar projetos financiaveis e sustentaveis.

Permitira a diversificacdo das fontes de financiamento para a Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde planos, e por consequéncia, para os ODS,
de uma forma sustentével e inclusiva, identificando e reunindo esfor¢os para conduzir a
transicdo de uma economia dependente de ajuda para uma economia autossuficiente e
sustentavel a caminho de desenvolvimento.

O Quadro Nacional Integrado de Financiamento compreende quatro blocos:
1. Uma Avaliagédo de Financiamento do Desenvolvimento

2. Uma Estratégia de Financiamento
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3. Uma estrutura de monitoramento e avaliacdo integrada no Sistema Nacional de
Planeamento liderado pelo Ministério das Finangas com a parceria do Sistema Estatistico
Nacional.

4. O reforgo da estrutura de Governacdo, nomeadamente o refor¢co da coordenagéo
intersectorial e multinivel no Sistema Nacional de Planeamento.

Em contexto de escassa Ajuda Publica ao Desenvolvimento, de oportunidades de
financiamento publico e Investimento Direto Estrangeiro, bem como uma base fiscal
estreita, 0 Quadro Nacional Integrado de Financiamento proporcionard ao Governo e ao
Sistema das Nagdes Unidas uma compreensdo completa de todos os fluxos financeiros a
serem mobilizados, através da Avaliacdo do Financiamento do Desenvolvimento (Bloco

).

Com a grande disponibilidade de informacgdes sobre o cenario financeiro, ndo sera
necessario um DFA completo, mas sim um mapeamento abrangente das lacunas de
financiamento persistentes e uma atualizacdo mais ampla e mensagens coerentes sobre as
informacoes.

Seré realizado um exercicio prospetivo de planeamento e orgamentacao das intervengdes
nos aceleradores de ODS especificos e a Avaliagio do Financiamento do
Desenvolvimento (DFA) complementar também o diagnéstico em curso, apoiado pela
ONU, o BM e o0 FMI, sobre o impacto do COVID-19 na economia de Cabo Verde, nas
receitas fiscais (perda estimada de 150 milhGes de dolares) e nos investimentos. O DFA
sera também um processo de aprendizagem pratica para parceiros nacionais em
orcamentos baseados em programas / resultados e integrard dados sensiveis ao género,
relacionados as finangas e indicadores de direitos humanos e sua articulagdo com os ODS,
para ndo deixar ninguém para tras.

Com base na analise situacional e nas oportunidades identificadas na Avaliacdo do
Financiamento do Desenvolvimento, a estratégia de financiamento (Bloco I1) definira
como canalizar, progressivamente, recursos e investimentos publicos, e criar uma
plataforma de parcerias para investimentos privados (interno e externo) tendo em atencao
as lacunas de financiamento do PEDS, especialmente para alcancar os que ficaram para
trds (mulheres, jovens, trabalhadores e empresas informais e as ilhas mais pobres). A
estratégia integrara acGes de curto / médio prazo, com responsabilidades e cronogramas
claros e objetivos e impactos estratégicos de longo prazo, estabelecendo, metas comuns
para todas as partes interessadas. Ambos serdo essenciais para incrementar 0S
investimentos em aceleradores dos ODS, reorientar os gastos publicos (com 0 GAO),
inspirar reformas tributérias e estimular o desenvolvimento, a inovacgéo e as Parcerias
Publico-privadas.

Incluira prioridades para acelerar a transicdo da economia informal a formal, a incluséo
financeira e abordard os impostos e outras barreiras a geracéo de receitas, a produtividade
e o crescimento das Micro Pequenas e Médias Empresas (MPME) locais, que por sua vez
contribuird para o aumento da base tributéria. Integrard a melhoria do IDE, a tributacéo,
pequenos investimentos e regimes de protecdo ambiental, a consolidagéo das reformas
das empresas publicas e a organizacdo de diadlogo publico-privado e vinculos com
fornecedores. Incluird medidas importantes para lidar com as consequéncias do COVID-
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19 durante a construcédo da resiliéncia. A Estratégia sera regularmente atualizada com os
contributos de todas as partes interessadas.

O Bloco 1 reunird os mecanismos de rastreamento de financiamento existentes numa
estrutura Unica, clara, intersectorial e multinivel de monitoramento e avaliacdo,
incorporada ao novo Sistema de Monitoramento e Avaliacdo em construgdo com o apoio
do PNUD e do BM. Impulsionara os pilares do principio «N&o deixar ninguém para tras»,
de responsabilidade, transparéncia, participacdo, politicas fiscais pro-igualdade e,
portanto, gerara impulsos e ideias para um contrato social renovado. Integrar as
plataformas de localizacdo de ODS, envolvendo as partes interessadas publicas e privadas
locais e nacionais no monitoramento e aceleracdo dos ODS. Incluira indicadores de
direitos humanos para gastos publicos e investimentos privados, desagregados por género
e ilhas / municipios. Considerara estruturas relacionadas, como o PEFA e requisitos de
relatorios para manter o acesso ao mercado da UE sob o0 SPG +. Estabelecera um sistema
de monitoramento intersectorial abrangente para a tomada de decisdo informada para
superar obstaculos e reorientar oS processos.

O Bloco IV reforcard o Sistema de Planeamento Nacional (SPN), em termos de
coordenacdo intersectorial e multinivel sob a lideranca do Ministério das Financgas, em
articulacdo com a Direcdo Nacional do Orgcamento e Contabilidade Publica, enquanto
impulsionara o dialogo com o setor privado e os investidores.

JP ira reforcar a coordenacdo com os ministérios com representacdo no Ministério das
Financas, disponibilizando orcamentos por produtos dos 35 programas do PEDS e a sua
articulacdo com o ecossistema de apoio as MPME, através de capacitacdo e tomada de
decisdo conjunta sobre financiamento, integrando partes interessadas privadas, num
sistema para coordenacdo intersectorial, multinivel e coeréncia de politicas, ou seja, 0
mecanismo de coordenacdo de ODS (Roteiro ODS). Fornecera orientagdes claras no
ambito do processo de reforma, para construir um ambiente favoravel para as financas
publicas e privadas e as parcerias publico-privadas. A integracdo do planeamento local
com o processo de descentralizacdo usando os ODS como articulador de politicas
melhorard a gestdo dos fundos e programas nacionais em articulacdo com 0s processos
locais.

O valor agregado da ONU serd, de um corretor neutro, facilitando a participacao de todas
as partes interessadas relevantes num processo integrado na Ambicao 2030 e nas reformas
estratégicas em andamento. Fornecera também ferramentas e metodologias para garantir
a qualidade do processo e seu impacto transformador no quadro juridico e politico.
Estabelecera a ligacdo com o0s processos regionais e globais, incluindo a Década de Acéo,
e as experiéncias de outros paises, especialmente por meio de parcerias estratégicas de
Cooperacéao Sul-Sul.

O Governo, sob a coordenacao do Ministério das Finangas, liderara a implementacéo do
INFF

Liderando o Sistema Nacional de Planeamento e a respetiva articulagdo com o processo
orcamental, a Ambicdo 2030, o Grupo de Apoio ao Orgamental, o Cabo Verde Investment
Forum para a mobilizacdo do investimento privados e os esfor¢cos de inclusdo
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socioeconOdmica, o Governo de Cabo Verde liderard também, através do Ministério das
Financas a implementacdo do INFF.

No fim do processo JP, o INFF tera reforcado o Sistema Nacional de Planeamento,
integrando processos de or¢amento e financiamento, com base em dados sensiveis ao
género sobre desenvolvimento sustentavel e direitos humanos, e uma estrutura de
governanca multinivel condutora para reformas estratégicas (descentralizacéo,
ecossistema de negdcios, ambiente propicio para investimentos).

O INFF utilizara 0 UNINFO para monitorar e promover as realizacdes relacionadas aos
ODS da ONU e do Governo, e como um rastreador para investimentos publicos e privados
(incluindo parceiros internacionais) e seu impacto em setores, populagdes e territorios
especificos. Este processo aumentara o envolvimento da ONU no GAO como um meio
de assegurar o envolvimento e coordenacao coletiva dos doadores. Agregard novos atores
ao processo de planeamento, ou seja, 0 setor privado, potenciais investidores e didspora
e contribuird para construir consensos entre os diferentes partidos politicos e atores
privados sobre o planeamento e financiamento para o desenvolvimento sustentavel.
Reunira financiamento e incluséo financeira (mulheres, jovens e ilhas mais pobres) e
criard um ambiente propicio para a mobilizacdo do financiamento privado para ODS no
quadro de PPP estratégicas. Terd como base o desenvolvimento do empreendedorismo e
as ferramentas de educacdo financeira, testadas por meio do programa Jov @ emprego
gerido pela OIT/PNUD, para liberar seu potencial econémico, inclusive por meio de
planos de negdcios financiaveis.

Financiamento da economia e desenvolvimento do sector privado

O financiamento dos sectores estruturantes como a Economia digital, Agrobusiness
(Agronegdcio), Economia azul, Energias renovaveis, Saude, industrias ligeiras, o turismo
e dos outros projetos empresariais serdo fundamentais para atender as necessidades e para
assegurar o bem-estar da populagéo e vencer as deficiéncias que impactam negativamente
a produtividade Cabo-verdiana.

Assim, a diversificacdo das fontes de financiamento assim como a existéncia de projetos
de investimentos publicos ou privados economicamente viaveis, alinhados com as
prioridades do pais e que sejam atrativos a escala nacional, regional ou mundial aos olhos
dos investidores, deverdo ser merecer uma atencdo particular.

Abordagem de curto prazo

A incerteza geral acerca da evolucdo da economia, os elevados niveis de divida publica e
privada na economia Cabo-verdiana, bem como o seu impacto sobre o risco do crédito,
limitam a margem de manobra disponivel. Esta situacdo a par da existéncia de um nimero
significativo de projetos de investimento viaveis que continuam por financiar, justifica a
necessidade de atuar a nivel de criagcdo de um Programa de Salvacéo e o Programa de
Fomento Empresarial para a Recuperacéo da Economia.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populacéo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
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qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salde para uma populacao
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder & demanda de servigos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da didspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salde para uma populacao
gue comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servigos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salde para uma populagao
gue comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder & demanda de servigos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populacdo
que comecara, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salde para uma populacdo
que comecara, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
materia de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
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qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Saude para uma populagédo
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder a demanda de servicos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salde para uma populacao
gue comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder & demanda de servigos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salde para uma populacao
que comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder & demanda de servigos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Deve sobretudo ambicionar preparar o Sistema Nacional de Salude para uma populacéo
gue comecard, em 2030, a acelerar o envelhecimento, quanto reduzir as assimetrias em
matéria de acessibilidade, mas também responder & demanda de servigos de alta
qualidade, designadamente com a integracdo efetiva do sector privado nacional e
estrangeiro, mas também o contributo dos quadros e especialistas da diaspora.

Este programa visa, por um lado, a Recuperacdo da Economia de Cabo Verde, tendo em
vista as profundas transformacdes que irdo ocorrer na economia global, por outro lado,
acelerar ou desbloquear o investimento privado e publico. Um dos instrumentos
principais a utilizar: O Fomento Empresarial.

Este Programa, muito embora seja de medio e longo prazo, deve incluir:

e Proposta de um plano de resgate das empresas e da economia cabo-verdiana post-
covid-19, que apresentara um conjunto de medidas/respostas a serem adotadas,
bem como seu impacto nas empresas e a adequacgdo das mesmas a situagdo de
cada empresa;

e Impulsionamento de um programa de fomento empresarial.

Abordagem de médio/longo prazo
A estratégia de visa

v" Fornecer orientacdes estratégicas de desenvolvimento do setor financeiro nacional
e de acesso ao financiamento junto do mercado internacional para o
desenvolvimento do setor privado, atendendo, as oportunidades de negdcios
existentes, designadamente os setores cataliticos
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v

acelerar o financiamento dos projetos economicamente viaveis, alinhados com as
prioridades do pais, de forma a transformar a economia Cabo-verdiana mais
resiliente, sustentavel, competitiva e inovadora.

Neste sentido as propostas estratégicas passam por:

Melhorar estratégias de financiamento sustentaveis e investimentos a nivel
nacional e internacional.

Reforcar as fontes alternativas de financiamento através do Ecossistema de
Financiamento - e desenvolver programas integrados de promocdo de
competitividade das PMES com as vertentes assisténcia técnica, formacédo e
financiamento.

Projetar programas de apoio publico para apoiar empréstimos a PMEs em setores
prioritarios de alto risco (por exemplo, agricultura, pescas), incentivando a
viabilidade do fluxo de caixa e empréstimos baseados em capital de circulante,
financiamento da cadeia de valor e setor de microfinangas;

Reforcar o apoio ao desenvolvimento de um pacote de projetos estruturantes
através de assisténcia técnica, para as partes interessadas do setor publico e para
o0s investidores privados.

Encorajar ou fomentar mecanismos de Cofinanciamentos entre instituicoes
nacionais e internacionais, passando pela criacio de mecanismos de
refinanciamento junto de instituicdes financeiras internacionais, pela atracdo
investidores institucionais internacionais, entre outras.

Identificar e promover o acesso a recursos ou fundos existentes a nivel regional
ou internacionais, maximizando o impacto dos recursos publicos e desbloqueando
o0 investimento privado.

Promover / negociar 0 acesso a linhas de financiamento especifico para Cabo
Verde - Desenvolver parcerias com as institui¢cdes bilaterais, multilaterais e de
financiamento internacionais, para dar resposta a atual caréncia de financiamento
de em Cabo Verde.

Acelerar mecanismos de atracdo do Investimento direto estrangeiros canalizando
para os sectores cataliticos identificados e prioritarios.

Estruturar e implementar o fundo de investimento soberano - dotando este
importante mecanismo de investimento dos meios, recursos e especialmente de
um aconselhamento profissional em matéria de gestao de ativos.

Fomentar e promover a criacdo os mecanismos de capitalizacdo das empresas

Neste sentido propde-se:

v

AN

Programa de fomento e salvacdo das empresas economicamente viaveis ou
viabilizaveis, podendo o0s projetos estruturantes e consentaneos com as
prioridades das politicas, beneficiar de intervencdo publica, preferencialmente em
operacdes de alavancagem ou co-investimento, estimulando ou constituindo um
facilitador na utilizacdo dos produtos do mercado.

Promover / incentivar a capitalizagdo das empresas criando ou promovendo a
utilizagdo instrumentos existentes no mercado.

Reforgo dos fundos da procapital (das instituigdes do Ecossistema).

Criar mecanismos de refinanciamento junto de instituicbes financeiras
internacionais.

Atrair investidores institucionais internacionais (fundos de pensédo, companhias
de seguros, bancos internacionais e fundos soberanos) para criagcdo de fundos de
CR.
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AN

Criacéo de instrumentos de capitalizacdo das empresas. Banco de Fomento, Fundo
de capital ou um Fundo Soberano.

Criar condigbes para o reforgo dos capitais dos Bancos Nacionais (a
reestruturacdo e estabilizacdo do sistema bancario nacional) (Dividas
Subordinadas)

Criacdo de mecanismos de internacionalizacao das empresas —

Promover o desenvolvimento dos Business Angels

Promover instrumentos inovadores, estimulando financiamento publico e
privado

Mecanismos de financiamento inovadores a partir de novos recursos

v

Obrigacdes Ecoldgicas/Azuis. Mobilizar e canalizar recursos especialmente do
setor privado, por meio de obrigacOes azuis, para intervengdes da economia azul
podem ser exploradas para também financiar pescas sustentaveis e atividades de
adaptacdo climatica e conservagao marinha.

BLU-X - Cabo Verde pode estabelecer uma Bolsa de Valores focada na
economia azul, visando responder a este desafio, para além da emissdo do Blue
Bonds sustentaveis "azuis" e servira tanto a Cabo Verde quanto & Africa Ocidental
Emissdo de Titulos Verdes - Para ajudar a colmatar o défice de financiamento
existente, pretende-se identificar e operacionalizar instrumentos inovadores que
possam servir de alternativa a banca tradicional para os diferentes segmentos de
mercado.

Obrigagdes de Impacto Social (SIBs) e Obrigagdes de Impacto de
Desenvolvimento (DIBs). Esta instrumento em expansao, podera ser explorada
em Cabo Verde para projetos de maior escala em areas como a educacéo, salde,
emprego de jovens e programas de formacdo em diferentes sectores (turismo,
agronegocio).

Titularizacdo — Se propde utilizar este mecanismo atendendo os beneficios
inerentes a sua implementacéo, e o potencial de desenvolvimento dos mercados
de capitais.

Crowdfunding. O potencial para Cabo Verde na utilizacdo destas plataformas é
elevado, e destinadas a didspora cabo-verdiana e centradas nos capitais proprios,
no crédito para as MPMEs, entre outras

Obrigac6es da Diaspora, titulos de poupanca ou fundos de pens@es subsidiados,
podem ser exploradas e estimuladas e orientaras para micro-investimentos e
instrumentos de poupanca.

Conversdo da divida por natureza, Cabo Verde pode analisar a proposta de
conversdo de divida para criar e dotar fundos e financiar investimentos em
conservacao marinha.

Financiamento combinado (Blended Finance). Neste caso, o financiamento do
desenvolvimento do setor pablico € utilizado para estimular o investimento
privado adicional para gerar desenvolvimento econémico e criar empregos.
Emissdo de obrigagOes garantidos pelos doadores internacionais e Emissao
de obrigacdes de impacto garantidos pelos Estado / doadores internacionais
também podem ser explorados, particularmente como mecanismo de
alavancagem para os investimentos privados particularmente no sector energia,
agua entre outros.
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v Transferéncias de emigrantes e investimentos da diaspora - Mobilizacéo /
Canalizacdo das transferéncias dos emigrantes para investir em sectores
especificos.

Il.  Promover o Financiamento com base em Parceiras Publicos Privados e
fundos estruturados

As PPPs tém potencial para gerar economias através da mobilizacdo de recursos

financeiros adicionais e beneficiar o investimento publico do know-how do sector

privado.

v As parcerias publico-privadas (PPPs) fornecem uma fonte de financiamento de
oportunidade para investimentos maiores em infraestrutura, transporte ou energia
renovavel entre outras.

v A Operacionalizacdo do fundo de infraestruturas, permitird alavancar mais
recursos financeiros necessarios para o crescimento no médio e longo prazo da
economia Cabo-verdiana.

v A criacdo ou mobilizacdo de Instrumentos de mitigacdo de riscos — constitui
um instrumento facilitador dos investimentos que poderdo ser explorados para
alguns projetos estruturadores.

v' A criacdo de instrumentos de apoio podera ser considerada assegurando
mecanismos de financiamento adequados

Para tirar proveito dos varios mecanismos de financiamentos se necessario:

v Aprofundar as capacidades internas.

v Avaliacdo da situacdo e opcOes concretas.

v" Um plano de acdo para desenvolver os fluxos de financiamento que sejam
considerados estratégicos e as ferramentas financeiras a utilizar

v" Apoio na Implementacao.

A reestruturacdo e estabilizacdo do sistema bancério nacional, resolvendo os problemas
que afetam o funcionamento e operacionalidade da banca, designadamente encontrar uma
solucdo para resolver as questdes dos créditos mal parados (NPL,s), assim como linhas
de refinanciamento, e instrumentos de cofinanciamento e de capitalizacao, para além das
questdes relacionados com o sistema judicial (resolucdo de insolvéncias) e de regulagéo
e supervisdo (no flexibilizacdo das regras) deverdo ser considerados.

Mobilizacéo de recursos externos e novo paradigma da diplomacia cabo-verdiana

Desde os primérdios da independéncia nacional, o financiamento do desenvolvimento
tem constituido um dos maiores desafios de Cabo Verde, decorrente do seu estatuto de
Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento - SIDS' - de rendimento médio baixo,
confrontado com vulnerabilidades internas e externas, sua natureza arquipelagica,
mercado reduzido, sujeito a catastrofes e mais vulneravel as mudancas climaticas e com
um excessivo endividamento.

Para financiar o seu desenvolvimento, e tendo em conta o baixo nivel de poupanga
interna, o reduzido mercado financeiro e a modesta capacidade de financiamento
publico, Cabo Verde tem recorrido a fluxos externos de capital, designadamente, a ajuda

19 5IDS — Small Small Island Developing States — acrénimo em inglés de Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento
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publica ao desenvolvimento (APD), empréstimos concessionais, investimento direto
estrangeiro e remessas da sua didspora.

A graduacdo do pais da lista dos Paises Menos Avancados (PMA), que convergiu no
tempo com as crises financeiras global e da divida soberana europeia, em 2008, levaram
a acrescidas dificuldades no acesso a ajuda publica ao desenvolvimento e ao
financiamento em condigdes concessionais, bem como a um declinio acentuado do
investimento direto estrangeiro, com grande repercussdo no crescimento da divida
publica.

Os sucessivos planos de desenvolvimento de Cabo Verde tem seguido essas premissas,
tendo o Governo da IX Legislatura respondido aos desafios do pais com um Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PEDS — 2017-21, alinhado com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os principios da Agenda Africa 2063
e Samoa Pathway e anunciando a visdo de futuro, tendo em vista a superacdo dos desafios
do pais, na via para o desenvolvimento e o aproveitamento das oportunidades presentes e
futuras: «Um Cabo Verde desenvolvido, inclusivo, democréatico, aberto ao mundo,
moderno, seguro, onde imperam o pleno emprego e a liberdade plenax.

O PEDS fixa metas desafiantes, numa abordagem consistente de longo prazo, assente em
quatro objetivos estruturantes: (1) fazer de Cabo Verde uma economia de circulagdo no
Atlantico Médio; (2) garantir a sustentabilidade econémica e ambiental; (3) assegurar a
incluséo social e a reducéo das desigualdades e assimetrias sociais e regionais; (4) reforcar
a soberania, valorizando a democracia e orientando a diplomacia para os desafios do
desenvolvimento do Pais.

O PEDS corporiza, ainda, grandes consensos nacionais em torno dos maiores desafios
que determinam a continuacdo do percurso para o desenvolvimento sustentavel, quais
sejam a insercdo dinAmica de Cabo Verde no sistema econémico mundial, o turismo
sustentavel, a diversificacdo da economia, a descentralizacao, o desenvolvimento regional
e a convergéncia, a economia digital e a inovacéo, o desenvolvimento do capital humano,
o0 novo paradigma da diplomacia e as novas parcerias para o desenvolvimento sustentavel.

Com base no PEDS, foi tracado o Roteiro de Cabo Verde para o cumprimento dos ODS,
tendo sido identificadas cinco areas cataliticas ou aceleradores do desenvolvimento
sustentavel, que devem realizar o PEDS e ser capazes de desencadear efeitos
multiplicadores no cumprimento dos ODS, quais sejam: desenvolvimento do capital
humano, operacionalizagdo do potencial da economia azul, aumento do acesso as energias
renovaveis, economia digital e aumento do valor acrescentado do turismo na economia
real. As mulheres e os jovens foram identificados como grupos alvo prioritarios.

Cabo Verde vinha implementando o PEDS, quando o mundo foi surpreendido com a
pandemia de COVID 19, cujo impacto economico e social impds planos de resposta e
de recuperacéo a curto e médio prazos, assim como 0 exercicio de projecdo estratégica a
longo prazo, no quadro do exercicio «Cabo Verde Ambicédo 2030». Nesse quadro, foram
identificadas, a par do Turismo, novas ancoras internacionais para o desenvolvimento, a
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saber: Economia azul, Economia digital, Plataforma internacional de Salde e
Agricultura competitiva.

A consecucdo da visdo de desenvolvimento sustentavel exigira elevados investimentos
nos setores transformadores importantes, para 0s quais, 0S recursos internos sao e serao
insuficientes, por razGes de ordem estrutural. A esta realidade, veio-se acrescentar as
enormes gquanto imprevisiveis consequéncias da pandemia de COVID-19, sendo Cabo
Verde um dos paises mais fortemente impactados, comprometendo anos de
progresso, hum contexto de rarefacéo e redireccionamento de recursos a nivel mundial,
que levard a uma maior concorréncia e a um ainda maior endividamento do pais.

E neste contexto, que Cabo Verde devera conceber e encontrar novos mecanismos e
ferramentas de financiamento interno e externo para melhor responder a esses desafios,
garantindo a sustentabilidade financeira, ambiental e a estabilidade macroeconémica do
pais.

No que ao financiamento externo diz respeito, é urgente o desenvolvimento de
abordagens estratégicas e inovadoras para garantir novos financiamentos, incluindo
a construcdo de parcerias necessarias para investir em desenvolvimento sustentavel e
inclusivo. Em consequéncia, € necessario adaptar, criar e mobilizar as condi¢cdes e
recursos para a consolidagdo de um novo paradigma da diplomacia cabo-verdiana,
gue se guer inovadora na area da mobilizac8o de recursos externos.

Visao

Cabo Verde é uma nagao que se construiu no cruzamento entre a Africa e a Europa,
com uma identidade crioula prépria, um povo com uma cultura homogénea
resultado da miscigenacdo, resiliente, com uma vasta diaspora; um pais
arquipelagico com uma localizacdo privilegiada no Atlantico, que o coloca entre
trés continentes, nas rotas dos grandes mercados e fontes de matérias-primas
estratégicas, por onde atravessa e se gera parte relevante das cadeias de valor
globais.

Cabo Verde deve continuar a afirmar-se e distinguir-se no concerto das Nac6es
pela sua estabilidade politica, institucional e social; confianga nas relagdes com 0s
parceiros de desenvolvimento e os investidores, baseadas na previsibilidade,
segurancga, coeréncia e consisténcia, bem como, nos valores da democracia, da
liberdade, do respeito pelos direitos humanos, do primado da lei e da seguranca
juridica, e na valorizacdo da sua localizacdo geoestratégica e geopolitica.

E esse entendimento que deve enquadrar a nossa politica interna e externa para, a
partir das especificidades que distinguem o pais em termos de localizagéo, de
estabilidade e de confiancga, posicionar-se como centro de prestacéo de servigos
e como uma plataforma de circulacdo economica no Atlantico Médio e
constituir-se num aliado credivel para a seguranca cooperativa, sendo a
estabilidade e a confianca, ativos fundamentais para a atracao de investimentos e
para colocar o pais em patamares mais elevados nas relacbes de cooperagdo e
parcerias globais.
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A diplomacia cabo-verdiana, enquanto instrumento privilegiado da politica
externa, atenta a condicdo de Cabo Verde ser um SIDS, devera desenvolver
abordagens estratégicas e inovadoras para garantir novos financiamentos e
consolidar parcerias para investir em desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
contribuindo assim para que o pais atinja os Objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

E num mundo global, cada vez mais imprevisivel, com novos equilibrios
geopoliticos, em répida mutacdo e com novas recentragens e condicionalismos no
financiamento e mobilizacdo de recursos para 0 desenvolvimento, que a
diplomacia, devera atuar, sendo mais inovadora, capacitada, especializada e pro-
ativa.

Do mesmo modo, a nossa diplomacia valer-se-& de todas as suas vertentes na
realizacdo dos seguintes designios nacionais:

(1) Uma diplomacia politica, com vista a promover a visibilidade,
incrementar a participacdo e reforcar a afirmacdo de Cabo Verde no
concerto das Nagoes;

(i) Uma diplomacia econémica e de desenvolvimento, para favorecer o
investimento privado estrangeiro, 0 acesso aos mercados, ao
financiamento do desenvolvimento e garantir a prosperidade econémica e
social com base na Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel;

(ili)  Uma diplomacia securitaria, visando contribuir para a estabilidade de
Cabo Verde no contexto mundial, regional e local, condigdo indispensavel
ao desenvolvimento do pais em condi¢es de sustentabilidade;

(iv)  Umadiplomacia cultural, sendo a Cultura a marca mais forte da projecao
externa da imagem do pais;

(v) Uma diplomacia ao servigo das Comunidades cabo-verdianas emigradas,
gue as assume como uma das suas tarefas prioritarias no desenvolvimento
das relacdes externas e um pilar na promog¢do econdémica do pais e na
atracdo de capacidades e investimentos.

Em resumo, a nossa visdo prospetiva é de construir “Uma diplomacia inovadora,
que reforca a posicao de Cabo Verde como parceiro credivel, seguro e Gtil no
Atlantico Médio, ao servico da Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel 2030”.

Prospetiva

Para realizar essa nossa visdo de futuro, quatro objetivos estratégicos deverao ser
realizados através de a¢des direcionadas para se atingir as seguintes metas:

O nosso primeiro objetivo estratégico é a consolidacdo da posicdo de Cabo
Verde como parceiro Gtil e relevante no Atlantico Médio, na promocdo e
manutengéo da paz e seguranca regionais e internacionais, da democracia e direitos
humanos, e na mobilizacéo de recursos para garantir o desenvolvimento acelerado
e sustentavel.

Para o efeito as seguintes acgdes serdo empreendidas:
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a) Reforcar a participacdo de Cabo Verde em organizacGes internacionais e
regionais, com destaque para as organiza¢Ges e espagos econdomicos e
comerciais;

b) Dotar a diplomacia de nova arquitetura juridico-institucional, orientando-
a paraainovacao, designadamente atraves de uma Lei de Bases do Sistema
Nacional da Politica Externa e da adaptacao da Lei Orgénica do MNEC;

¢) Promover Cabo Verde como sede de organizagdes internacionais e
regionais e destino de conferéncias internacionais;

d) Prosseguir uma politica assertiva de colocacéo de quadros especializados
em organizag0es internacionais;

e) Redimensionar e modernizar a rede de cobertura diploméatica em linha
com os objetivos estratégicos do Governo.

Como metas concretas, esperamos: (i) manter e reforcar, até 2030, a posicao de
Cabo Verde como um parceiro Util e relevante no Mundo, em particular no
Atlantico Médio, na promocéao e manutencdo da paz e seguranca internacionais,
da democracia e direitos humanos, albergando organizagGes regionais e
internacionais relevantes nesses dominios, através de uma diplomacia inovadora;
(i) até 2026, dispormos de uma diplomacia dotada de uma nova arquitetura
juridico-institucional, incluindo a rede de cobertura diplomatica redimensionada
e modernizada; (iii); até 2026 termos reforcado o numero de quadros cabo-
verdianos especializados nas organizagdes regionais e internacionais mais
relevantes para o cumprimento da Agenda estratégica de desenvolvimento
sustentavel.
Constitui segundo objetivo estratégico, promover Cabo Verde como plataforma
de circulacédo e de prestacdo de servigos de alto valor acrescentado no Atlantico
Médio e de atracdo de investimentos, competéncias e desenvolvimento dos
mercados da diaspora.

Como agdes deveremos:

a) Criar condicBes para o estabelecimento de parcerias estratégicas
triangulares como uma das modalidades privilegiadas de relacionamento
externo, diplomatico e econdmico e reforcar a cooperacdo sul-sul e
triangular, explorando todo o seu potencial;

b) Promover a atracdo de eventos internacionais, como instrumento de
projecao da imagem externa de Cabo Verde;
c) Reforcar o quadro de relacionamento com a nossa didspora que contemple

a relevancia das remessas e o papel do investimento, bem como uma
alianca estratégica servida por politicas de Estado.

Como resultados esperados: (i) até 2030 termos um Cabo Verde como pais de
referéncia no Atlantico Médio na prestacao de servicos de alto valor acrescentado
e de atracdo de investimento direto estrangeiro, explorando todo o potencial das
parcerias estratégicas, designadamente as triangulares e da cooperagéo sul —sul;
(ii) até 2026, vermos Cabo Verde como um centro de eventos internacionais que
permitam a projecdo da sua imagem externa positiva; (iii) até 2026 ter
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desenvolvido uma alianca estratégica com a nossa didspora, que contemple todas
as suas competéncias e que capitalize o seu investimento em Cabo Verde; (iv) até
2026, ter assegurada eficazmente a promoc¢édo externa do pais e mobilizado os
recursos externos necessarios para complementar o financiamento dos programas
e projetos da Agenda 2030.

Constitui terceiro objetivo estratégico, reforcar as relacdes com os parceiros
tradicionais, edificar novas parcerias econémicas.

Em termos de a¢des deveremos:

a) Dotar o pais de um plano de acdo de mobilizacdo de recursos, que
inclua todas as oportunidades de financiamento e de construgéo de
novas parcerias, com destaque para o IDE;

b) Desenvolver e implementar uma estratégia de alivio da divida externa;

c) Reforcar a capacitagdo dos diplomatas e demais agentes, bem como
promover a sua especializacdo em &reas prioritarias de desenvolvimento e
no acesso a fontes inovadoras de financiamento;

d) Fomentar a coordenacdo e articulagdo da diplomacia econémica no ambito
da promocéo de Cabo Verde.

Almejamos com tais ac¢@es: (i) conseguir até 2030 0s recursos necessarios para o
financiamento dos projetos aceleradores de desenvolvimento sustentavel, através
de uma estratégia inovadora de mobilizacdo de recursos, incluindo um plano
funcional de alivio da divida externa; (ii) ter reforcado até 2026 as competéncias
e especializacdo dos diplomatas e demais agentes nas areas prioritarias de
desenvolvimento, bem como em instrumentos inovadores de financiamento.

O quarto e ultimo objetivo estratégico é a busca ativa de compromissos
internacionais para a promogdo da economia nacional e do financiamento do
desenvolvimento sustentavel no quadro dos SIDS po6s Covidl9, incluindo a
problematica do alivio da divida externa.

Assim sendo, agiremos para:

a) Contribuir para o reconhecimento e afirmacdo global de um tratamento
diferenciado dos SIDS em matéria de financiamento do desenvolvimento,
do comércio e da divida externa;

b) Promover a partilha de estratégias e experiéncias na promocao economica
p6s-COVID 19 e o financiamento do desenvolvimento sustentavel nos
SIDS;

c) Promover a criacdo de um Férum econdémico e social dos SIDS;

d) Promover a projecao dos SIDSAM no seio dos SIDS.

Pretendemos: (i) ter desempenhado, até 2026, um papel mais ativo na promogéo
econdmica e no financiamento sustentavel dos SIDS, tendo em vista o

reconhecimento e afirmacdo global de um tratamento diferenciado para o grupo
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em matéria de financiamento do desenvolvimento, do comércio e da divida
externa; (ii) ter, até 2026, contribuido para a edificacdo de um Foérum econémico
e social dos SIDS, onde os SIDSAM ocupardo um lugar de relevo.

Estratégia de mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento
sustentavel e novo paradigma da diplomacia cabo-verdiana

Precisando mobilizar recursos suficientes de todas as fontes possiveis acima
citados para colmatar o gap de financiamento e realizar os ODS, o pais pretende
continuar a beneficiar da ajuda publica ao desenvolvimento onde ainda tem uma
significada dependéncia (40% do PIB), e explorar outros fluxos pablicos como o
investimento direto estrangeiro, as remessas de emigrantes e o aumento de
mobilizacdo dos recursos domésticos.

Cabo Verde deve continuar a explorar o financiamento interno como principal
fonte de desenvolvimento e de credibilidade do pais para almejar a sua autonomia,
mas explorar paralelamente as fontes externas assim como construir parcerias
possiveis. Para aproveitar tais fontes deveremos apostar no reforco da capacitacéo
técnica dos técnicos nacionais na producdo e elaboracéo de projetos, e no dominio
de linguas devido ao carater competitivo dos referidos fundos.

Essa mobilizacdo seré feita mantendo a sustentabilidade da divida atraves de
empréstimos responsaveis, utilizacdo de instrumentos de financiamento
inovadores (Didspora Bonds, Green Climate Fund, Blue and Green Bonds...) e
acompanhamento de Iniciativas de Resolucdo de Crise da Divida (DCRI), como
parte de uma resposta responsavel a epidemia do COVID19. Iniciativas essas que
serdo adotadas de concertacdo estreita com o grupo dos SIDS onde Cabo Verde
trabalhard de concerto para o reconhecimento, de facto, de um tratamento
diferencial e instituicio e reconhecimento de um «indice de Vulnerabilidade
Multidimensional (MVI)» como critério de elegibilidade de acesso ao
financiamento.

Paralelamente, sera reforcado o trabalho continuo de promocao do pais no exterior
através de uma diplomacia ativa para atrair o IDE, e de proximidade junto da nossa
didspora para que esta possa participar e investir no seu pais.

Serdo reforcadas as parcerias bilaterais tradicionais e constituidas novas
parcerias estratégicas com paises e instituicdes internacionais numa perspetiva
win-win. Para isso serdo retomadas a realizacdo das «Mesas Redondas» gerais e
setoriais/tematicas sobre o investimento privado, serdo promovidas e multiplicadas
missOes de prospecdo econdmica exploratorias, realizadas reunides estatutarias
bilaterais como as «comissdes de didlogo e parceria», assim como 0 seguimento
de anuincios e resposta aos ‘call for proposals’ nas quais Cabo Verde seja elegivel.

A promocéo de Cabo Verde no exterior e a atragdo de investimentos faz parte
das principais atribuicdes das nossas Missdes Diplomaticas e Postos Consulares
cujos funcionarios serdo chamados a exercer um verdadeiro papel de agentes da
diplomacia econémica ao servico do pais.
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10.

Seréo prosseguidas diligéncias para a multiplicacdo de assinaturas de acordos, de
promocao e protecdo reciproca de investimentos, para evitar a dupla tributacéo e
evasdo fiscal em matéria de impostos sobre rendimentos, bem como de servicos
aéreos com outros paises e instituicdes diversas para tornar Cabo Verde mais
competitivo em matéria de atragdo de investimento privado externo.

Em matéria de divida publica Cabo Verde acompanhara as modalidades da nova
Politica de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel (SDFP) do Banco
Mundial e a politica revista do FMI sobre os limites maximos da divida, adaptando
as suas acdes em consequéncia, na certeza de que essas iniciativas visam um
melhor alinhamento com o novo panorama de empréstimos, incluindo a
autorizacdo de empréstimos sujeitos a garantias, a criacdo de melhores condicbes
para visar as vulnerabilidades e apoio a uma maior transparéncia da gestédo da
divida.

O momento atual de dificuldades acrescidas, tanto ao nivel nacional como
internacional, vem reforcar a necessidade de uma articulacdo permanente e
coerente entre Planeamento, Estratégia de Financiamento e Diplomacia na
mobilizacdo de recursos externos. Assim sendo, a estratégia de financiamento do
desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde, tera por referéncia a Agenda de Acao
de Adis Abeba (AAAA) que identifica as sete fontes de financiamento possiveis
de explorar, e as recomendac@es do Quadro Nacional Integrado de Financiamento
(INFF), que ajusta objetivos de desenvolvimento e necessidades de financiamento,
assente num mecanismo de gestéo e responsabilidade, bem como de governanca e
coordenagdo.

De forma mais detalhada, as seguintes opc¢des para a mobilizacéo de recursos serdo
tidas em conta:

e A mobilizagdo dos recursos domésticos, enquanto indicador da
responsabilidade priméaria e do grau de engajamento de cada pais no seu
desenvolvimento;

e O alivio da divida, luta contra a fuga de capitais, corrup¢do e outros ilicitos
financeiros; (a ser desenvolvido pelo MF);

e A cooperacdo internacional, designadamente a APD, e outros fluxos publicos
das instituicbes financeiras bilaterais e internacionais, incluindo a ajuda
orcamental, e o recurso a bancos multilaterais de desenvolvimento;

e O financiamento concessional direto ou através de financiamento misto
(blended);

e As fontes inovadoras de financiamento, tais como fundos teméticos (Green
Climate fund) os swaps, green e blue bonds, diaspora bonds, social bonds;

e O investimento e financiamento pelo sector privado nacional, incluindo o
investimento da didspora;

¢ O investimento direto estrangeiro, explorando todo o potencial das parcerias
estratégicas, designadamente as triangulares e da cooperacao sul-sul;

e O comércio internacional, designadamente o acesso a mercados e a atracao
de investimentos orientados para exportacao;

e As Parcerias Publico-Privadas (PPP);

190



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

11.

12.

13.

14.

e As tecnologias digitais e a inovagéo, enquanto catalisadoras do crescimento
econdmico de per si, ou através do apoio que ddo a simplificacdo e aceleracao
de solugdes em outros sectores;

e As remessas dos emigrantes, que sdo consideradas um meio para as familias
realizarem os ODS ao nivel do consumo pessoal e habitacional entre outros.

A estratégia de financiamento estara assente num sistema de informacao
nacional, de monitoramento e avaliacdo dos objetivos de desenvolvimento, em
linha com os principios da eficacia da ajuda de Paris e de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento eficaz de Busan, que enformardo o mecanismo de gestdo e
responsabilidade.

Estara igualmente assente, num mecanismo de governanca e coordenacao,
incluindo todos o0s intervenientes em matéria de financiamento do
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, as capacidades nacionais serdo reforgadas, em todas as fases do ciclo de
projeto, desde a identificagéo, passando pela mobilizacéo de financiamento para o
desenvolvimento, até & execucdo; Reformas serdo realizadas por forma a melhor
adequar os setores da governagdo aos novos desafios inerentes a implementacao
da Estratégia de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde.

Novo paradigma da diplomacia

Desde os primordios da Independéncia que, a par da preservacdo da soberania
nacional e a defesa e a promoc¢do dos interesses do pais, a diplomacia cabo-
verdiana tem estado ao servico do desenvolvimento do pais.

15. Ndo obstante a esséncia da diplomacia nacional continuar a ser a preservacgao da

16.

17.

soberania nacional e a defesa e a promocdo dos interesses do pais, ela esta
alicercada num novo paradigma que persegue 0s objetivos estratégicos do
desenvolvimento econémico, mediante a insercdo segura e vantajosa no
mundo, de pais credivel e Gtil no contexto internacional, de novas formas de
parcerias, como instrumento estratégico de relacionamento externo,
diplomético e econémico, assim como de integracdo no continente africano,
visando o seu posicionamento como plataforma de referéncia internacional
de prestacao de bens e servicos especializados..

Acresce a estes, 0 objetivo de conferir relevo as comunidades cabo-verdianas
emigradas, nas relacdes com os Estados de acolhimento e o de proporcionar as
mesmas e aos seus descendentes, tratamento digno, integracdo e empoderamento.
As comunidades cabo-verdianas emigradas tém um importante papel no
desenvolvimento das relacGes externas e representam um dos pilares na promogéo
econOmica do pais e na atragdo de capacidades e investimentos, sem descurar a sua
dimensdo cultural.

No atual contexto nacional e internacional em crise, provocada pela pandemia de
COVID 19, e de mudanca de paradigma, com cada vez menos APD e maior
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20.

21.

22.

competicdo, complexidade e diversidade no acesso ao mercado global do
financiamento, do comércio e do investimento, a diplomacia cabo-verdiana
devera acompanhar o processo de planeamento do pais, intervir e influenciar
0 debate internacional sobre o desenvolvimento sustentavel, participar na
elaboracéo da estratégia de financiamento, adotar uma Agenda relativa as parcerias
estratégicas e, ter um papel central, ao lado de outras instituicdes nacionais na
mobilizacdo dos recursos, assim como na promog¢do econémica externa de Cabo
Verde.

As novas Parcerias para o desenvolvimento sustentavel poderao ser estruturadas
em vetores distintos, mas complementares ao nivel da geopolitica global, da
seguranca coletiva e cooperativa, da cooperacdo para o desenvolvimento e na
frente da mobilidade e comunidades. Neste contexto, a construcdo de Parcerias
estratégicas, bilaterais e multilaterais, como respostas aos objetivos de
desenvolvimento de Cabo Verde, constitui prioridade da politica externa e é
instrumentalizada por um conjunto de diplomacias.

Em particular, a diplomacia econémica assumira um papel primordial na Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel e devera concentrar-se em dois objetivos capitais:
a mobilizacdo do investimento direto estrangeiro e a promoc¢do externa dos
interesses econdmicos e de desenvolvimento de Cabo Verde. Nesse ambito, a
criacdo de uma estrutura nacional de coordenacédo e articulacdo da diplomacia
econdmica no ambito da promogédo da economia do pais, constitui prioridade.

Cabo Verde deverd ancorar-se em espacos econdémicos dinamicos e explorar
toda a potencialidade que a sua posicdo geoestratégica lhe confere. Nessa
perspetiva, a aproximacdo da nossa integracdo no mercado da CEDEAO e da
Uni&o Africana torna-se um imperativo, assim como o seguimento do mecanismo
de AGOA e do Sistema de Preferéncias Generalizadas + com a Unido
Europeia para continuar a exportar em dire¢do aos mercados dos EUA e da EU
sem pagamento de direitos aduaneiros.

Igualmente, uma atencao especial devera ser dada a uma Diplomacia SIDS, para
atender ao caso especifico e as vulnerabilidades das pequenas economias insulares,
como Cabo Verde, sujeitos a catastrofes e mais vulneraveis as mudancas
climaticas, no acesso a ajuda publica ao desenvolvimento/APD, ao financiamento
em condic¢des concessionais e no alivio da divida externa, procurando, da parte da
comunidade internacional, uma abordagem coordenada e com critérios
harmonizados, sob a forma de um SIDS Compact, um apoio integrado e sob
medida as estratégias dos SIDS nas trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: economico, ambiental e social, incluindo, o acesso sustentavel ao
financiamento com base num Indice de Vulnerabilidade Multidimensional (MIV).

Neste contexto, devera, ainda, ser aprofundada uma Estratégia relativa aos SIDS
para mobilizar os apoios nessa condigéo, particularmente nas areas do crescimento
azul, de resiliéncia ao clima e a outros chogques como a COVID 19, alivio da divida
e financiamento de sectores sociais, incluindo a promocao da criacdo de um Férum
Econdémico e Social dos SIDS.
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23. Para tanto, a diplomacia serd dotada de uma nova arquitetura juridico-
institucional, ao mesmo tempo que serdo reequacionadas a rede diplomatica e a
qualificacdo das representacOes externas de Cabo Verde, em termos de perfil,
vocagao e misséo, tendo em vista as inovagdes a introduzir, designadamente no
ambito da operacionalizacdo das diferentes valias que enformam a diplomacia, tais
como a politica, cultural, securitaria e das comunidades, e que dardo suporte ao
desenvolvimento da diplomacia econémica, em linha com os objetivos estratégicos
do pais.

24. Do mesmo passo, a formacdo, capacitacdo, especializacdo e a experiéncia
continua nas &reas de especializa¢do, concorrerdo para a formatacéo e reforco do
papel do diplomata, ao servico dos designios nacionais.

Xl.  ESTRATEGIA PARA A DESCENTRALIZACAO, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E CONVERGENCIA

A Republica de Cabo Verde reconhece e respeita, na organizacdo do Estado, a existéncia
e a autonomia do poder local e a descentralizacdo democréatica da Administracdo Publica,
tendo esta — a descentralizacdo - por finalidade assegurar o reforco da coesdo nacional e
promover a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica, assegurando os direitos dos
administrados.

De acordo com a Constituicdo da Republica e demais legislacdo, nomeadamente a Lei
Quadro da Descentralizagdo Administrativa®®, cabe ao Governo promover a
descentralizacdo democratica da Administracdo Publica estando sujeitas, contudo, tanto
a Administracdo Central quanto a Administracdo Local, ao dever de descentralizar,
sempre que se mostrar necessario para melhorar a eficiéncia e a eficacia de servigos
publicos prestados aos cidad@os. Neste sentido, € dever da administracdo central
promover a descentralizacdo para as autarquias locais de atribuicdes de competéncias que
Ihe sdo proprias, da mesma forma que as autarquias locais de grau superior devem
descentralizar atribuices e competéncias que lhe sdo préprias para as autarquias locais
de grau inferior e para as organizacdes da sociedade civil.

A descentralizacdo em Cabo Verde pode ter ambito territorial e ser levada a cabo através
da criacdo e extincdo de Autarquias Locais, bem como a alteracdo dos respetivos
territorios. Pode ainda ter ambito funcional e ser levada a cabo através de: (i) transferéncia
definitiva de atribuicGes ou tarefas administrativas da Administracdo Central para as
Autarquias Locais ou, de entre estas, da Regido Administrativa para os Municipios e
destes para as Freguesias; (ii) delegacdo temporaria de atribuicdes e tarefas
administrativas da Administracdo Central nas Autarquias Locais ou, de entre estas, da
Regido Administrativa nos Municipios e destes nas Freguesias; e (iii) delegacdo
temporéria de atribuicbes ou tarefas administrativas das Autarquias Locais nas
Organizac6es da Sociedade Civil.

As Autarquias Locais sdo 0s Municipios, enquanto categoria base, as Freguesias, de grau
inframunicipal e as Regides Administrativas, de grau supramunicipal. Sao pessoas

20 ei n° 69/VI1/2010, de 16 de Agosto — estabelece o quadro da descentralizagéo administrativa bem como o regime de parcerias publico-
privadas de ambito regional, municipal e local.
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publicas territoriais, dotadas de Orgdos proprios representativos das respetivas
populacgdes, que prosseguem o0s interesses proprios destas.

O processo de descentralizacdo democrética da Administracdo Pablica e a institui¢cdo do
poder local autdbnomo em Cabo Verde tém o seu marco nos anos 90, com a implantagéo
do Estado de Direito Democrético e a realizagdo, em dezembro de 1991, das primeiras
eleicbes gerais municipais. Desde entdo, um vasto edificio juridico-institucional
(incluindo a revisdo da Lei Constitucional) vem sendo erigido e implementado, tendo em
vista a descentralizacdo progressiva da Administracdo Publica, bem como o reforco e a
consolidacéo do Poder Local em Cabo Verde.

Passados quase trinta anos desde o inicio do processo, ndo restam ddvidas em como a
descentralizagdo constitui um dos maiores ganhos da democracia cabo-verdiana, seja pela
contribuicdo na afirmacdo do regime democrético no Pais, seja pelo papel que as
autarquias locais — municipios — tém desempenhado na melhoria das condi¢des de vida
das populacdes dos respetivos territérios e, consequentemente, no processo de
desenvolvimento de Cabo Verde.

Com efeito, desde a independéncia em 1975, Cabo Verde tem feito progressos notaveis,
a varios niveis, para os quais o Poder Local, instituido em 1991, muito tem contribuido.
O Pais vem registando importantes progressos em todas as dimensbes do
desenvolvimento, tendo atingido, globalmente, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e abracado, com vantagem, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Nesse percurso, é de se assinalar: (i) a graduacdo do Pais, em 2007, a categoria de Pais
de Rendimento Médio; (ii) melhorias, significativas no Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) que, entre os anos 2000 e 2018 registou um crescimento de 15,4%,
passando de 0,564 para 0,651, o que coloca Cabo Verde acima da média de 0,634 para
paises do grupo de desenvolvimento humano médio e acima da média de 0,541 para
paises da Africa Subsaariana; (iii) reducéo das desigualdades, fixando o indice de Gini
em 0,46; (iv) crescimento do PIB em cerca de 5%, em média, nos ultimos 4 anos; (V)
reducdo da taxa de pobreza; (vi) reducdo da taxa de desemprego em 11,3% em finais de
2019. ... Cabo Verde integra o grupo de Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, é considerado um pais livre pela Freedom House?! e ocupa a posi¢éo
302 de 167 paises no ranking do Indice de Democracia? da Economist Intelligence Unit%,
liderando os PALOPS. Com 7,78 dos 10 pontos, integramos a categoria das democracias
imperfeitas.

N&o obstante os ganhos alcancados, sendo Cabo Verde um Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento, sem riquezas minerais, sujeito a muitas vulnerabilidades, com um
territorio fragmentado e uma populacdo dispersa, que limitam a economia de escala e
oneram 0s custos da infraestruturacao e de prestacdo de servicos basicos, aliado ao facto
de a descentralizacdo e a democracia serem processos complexos, dindmicos e sempre
inacabados, o Pais continua, como evidenciado no capitulo sobre a situacdo social,

2 https://freedomhouse.org/country/cabo-verde/freedom-world/2020

22 Com base em cinco categorias (processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis, o funcionamento do Governo, a participag&o politica e
a cultura politica), o indice mede o nivel democratico dos regimes politicos dos paises avaliados, classificando-os em: democracias plenas,
democracias imperfeitas, regimes hibridos e regimes autoritarios.

Bhttp://www.eiu.com/Handlers/W hitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index 2019.pdf&mode=wp&campaignid=democracyindex2019
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marcado por profundas desigualdades e assimetrias inter e intraterritorio, que se
manifestam sob diferentes formas, designadamente: no acesso a0 emprego e ao
rendimento; na disponibilidade, qualidade e custo de servicos e bens bésicos como
educacdo e formacdo profissional, cuidados de saude, cultura, desporto, justica,
transportes, comunicacdo, géneros alimenticios, habitacdo, &gua, saneamento; na
capacidade produtiva dos cidaddos, empresas e territorios; na distribuicdo espacial da
populacdo; no acesso a oportunidades e aos servigos da administracdo publica, no geral,
afetando (com intensidade e de forma diferenciada) cidaddos, empresas, territorios e as
proprias institui¢des publicas (Camaras Municipais, servigos desconcentrados do Estado)
nas diferentes ilhas e municipios, que se vém limitadas, também de forma diferenciada,
na sua capacidade (técnica, financeira, institucional, etc.) para responder atempada e
cabalmente as demandas da populacéo.

Segundo o PEDS 2017 - 2021, os Municipios da Boa Vista, do Sal, de Sdo Vicente e da
Praia possuem um PIB per capita superior a média nacional. Os restantes 18 Municipios
cabo-verdianos apresentam um PIB per capita inferior a média nacional e estes albergam
cerca de 253 mil habitantes, o equivalente a cerca de 44% da populagéo residente. O
turismo continua concentrado nos Concelhos do Sal e da Boa Vista quer em termos de
capacidade de alojamento (74,5%) quanto de hospedes (76,4%). A atividade empresarial
concentra-se em 3 Concelhos, ou seja, Praia, S&o Vicente e Sal, com 74% das empresas,
85% do pessoal ao servico, 94% do volume de negdcios e cerca de 58% da forca de
trabalho. O valor médio do consumo anual de um residente na Boa Vista € de 266 contos,
cerca de 2,7 vezes o de um residente em Santa Cruz e 3,0 vezes o de um residente em S&o
Salvador do Mundo. Quase 100% da oferta de ensino superior esta nas ilhas de Santiago
e Sao Vicente, cujos residentes tém as melhores ofertas de cuidados especializados de
salde. Cerca de 7,5% da populacdo da Boa Vista vive na pobreza absoluta, enquanto que
58,9% da populacdo de Santa Cruz vive nessa situacdo, sendo a populacéo pobre desse
Concelho cerca de 20 vezes a da Boa Vista. S&o Vicente, Sal, Boa Vista, Praia, Maio,
Tarrafal e Ribeira Brava sdo os Concelhos com incidéncia de pobreza abaixo da média
nacional. Neste grupo vive cerca de 60% da populacdo de Cabo Verde e 43 em cada 100
pobres. Nos restantes 15 Concelhos a incidéncia da pobreza é superior a média nacional
e estes albergam 40% da populacdo de Cabo Verde, mas, 57% da populacdo cabo-
verdiana vivendo na pobreza absoluta.

Em consequéncia, a populacdo e as empresas exigem, das autoridades (centrais e locais),
mais descentralizagdo, mais celeridade, eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos aos
cidaddos e as empresas, mais democratizacdo e igualdade no acesso aos bens e servigos
basicos em e para todas as ilhas e municipios, maior equilibrio nos investimentos publicos
e na afetagdo de recursos as diferentes ilhas. A voz dos cidad&os e das empresas juntam-
se a dos titulares dos Orgdos Municipais dos 22 Municipios, que também clamam por
mais poder e mais recursos para as ilhas, por uma nova vaga de descentralizacao
administrativa — a regionalizagéo.

N&o sendo preocupagdes dos dias de hoje, o desenvolvimento equilibrado de todas as
ilhas e a reducdo das desigualdades e das assimetrias regionais constituem emanagoes da
propria Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) que, ao longo de todo o seu
texto, de forma clara e objetiva, d& orientagdes ao Estado e aos demais poderes publicos
no sentido de criarem as condigdes necessarias ao pleno exercicio dos direitos e liberdades
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fundamentais por parte de todos os cidaddos. Por outras palavras, a efetivacdo da
democracia, em todas as suas dimensdes: politica, participativa, econdémica, social e
cultural.

Com efeito, a Lei mae estabelece, ja nos principios fundamentais (Artigo 1°), que a
Republica de Cabo Verde criara progressivamente as condi¢des indispensaveis a
remocgdo de todos os obstaculos que possam (...) limitar a igualdade dos cidaddos e a
efectiva participacdo destes na organizacao politica, econdémica, social e cultural e da
sociedade cabo-verdiana. Nesse sentido, a CRCV atribui ao Estado, como uma das suas
tarefas fundamentais (Artigo 7°), a responsabilidade de promover o bem-estar e a
qualidade de vida do povo cabo-verdiano, designadamente dos mais carenciados, e
remover progressivamente os obstaculos de natureza econdmica, social, cultural e
politica que impedem a real igualdade de oportunidades entre os cidadaos,
especialmente os fatores de discriminacao da mulher na familia e na sociedade.

A CRCV vai ainda mais longe ao considerar (Artigo 91°) como condicdo para a
realizacdo da democracia econémica: (i) a fruicdo por todos os cidadaos dos beneficios
resultantes do esforco coletivo de desenvolvimento, traduzida, nomeadamente, na
melhoria quantitativa e qualitativa do seu nivel e condi¢des de vida; (ii) o
desenvolvimento equilibrado de todas as ilhas e o aproveitamento adequado das suas
vantagens especificas.

Por outro lado, a CRCV, reconhecendo: (i) a diversidade e a heterogeneidade da realidade
local, exorta o Estado a promover a solidariedade entre as autarquias, de acordo com as
particularidades de cada uma e tendo em vista a reducdo das assimetrias regionais e 0
desenvolvimento nacional (Artigo 232°); (ii) a complexidade e a transversalidade da
problematica, prevé a criacdo de um Conselho para o Desenvolvimento Regional que
deverd integrar, obrigatoriamente, o Conselho Econdmico, Social e Ambiental, este
enquanto 6rgdo consultivo e de concertacdo em matéria de desenvolvimento econdémico,
social e ambiental (Artigo 257°).

Buscando atender aos designios da CRCV, varios tém sido os esfor¢os dos sucessivos
Governos da Republica no sentido de reduzir as desigualdades e as assimetrias regionais,
bem como promover o aproveitamento das potencialidades e o desenvolvimento
equilibrado de todas ilhas.

Tais esfor¢os vao desde (i) medidas de politicas com impacto na organizacdo do Estado,
de que sdo exemplos: a instituicdo, nos anos 90, do poder local auténomo e, desde entdo,
a criacdo de novos municipios; mais recentemente (2018), a proposta de lei para a
Regionalizagdo Administrativa submetida ao Parlamento pelo Governo da IX
Legislatura®*; (ii) instrumentos e medidas de politica, de natureza financeira, de promog&o
da coesdo municipal, correcdo das assimetrias e desenvolvimento regional, como o Fundo
de Solidariedade Municipal criado no quadro do regime financeiro das autarquias locais,
as Sociedades de Desenvolvimento Regional (regime juridico)?®, bem como a
discriminagdo positiva dos Municipios com populagdo inferior a 15.000 habitantes,
anualmente instituida em sede do Orcamento do Estado, desde 2017; (iii) programas de
fomento a inclusdo e a coesdo social e territorial, tais como: o Programa Nacional de

24 A proposta ndo reuniu 0S CONSENS0S Necessarios para a sua aprovacgao na especialidade, acabando por ser retirada pelo proponente.
% Decreto-lei n° 56/2018, de 24 de outubro
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Luta contra a Pobreza (PNLP), o Programa de Oportunidades Socioeconémicas Rurais
(POSER), o Programa de Garantia de Acesso ao Rendimento, a Educacéo, aos Cuidados
e a Saude, o Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades (PRRA); (iv)
instrumentos e medidas de politicas de planeamento, tendo em vista a promogéo e a
valorizacdo das potencialidades e especificidades de cada ilha, bem como medidas de
incentivo ao investimento privado, de que sdo exemplos: os Esquemas Regionais de
Ordenamento do Territorio (EROT) mandado elaborar e em vigor para quase todas ilhas;
a Lei de Bases do Sistema Nacional de Planeamento?®, que abre caminho a instituicdo de
regides-plano enquanto circunscri¢Oes territoriais vocacionadas para o planeamento
regional e a promocéo das potencialidades locais; a Regionalizagdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017 — 2021; o estabelecimento do Regime
Juridico das Zonas Econdmicas Especiais?’ e a criacdo da Zona Econémica Especial
Maritima em S&o Vicente?®; (v) finalmente, a promocdo e a implementacdo de
mecanismos de didlogo, articulacdo e concertacdo (vertical e horizontal), como as
Plataformas para o Desenvolvimento Local criadas, entre 2017 e 2020, em praticamente
todos os Municipios, os Planos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS)
alinhados com o0 PEDS e com os ODS, e 0 Conselho de Concertacao Territorial®® criado
na estrutura da Chefia do Governo, enguanto 6rgdo consultivo que visa articular as
politicas de desenvolvimento local e regional.

PROSPETIVA

Reduzir as desigualdades e as assimetrias regionais, alcancar o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado de todas as ilhas, e aprofundar a descentralizacdo sd@o matérias
de consenso a nivel dos decisores politicos e constituem um compromisso internacional
de Cabo Verde enquanto Pais signatario dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
que tém como um dos seus principios basilares «ndo deixar ninguém para tras».

Na mesma sintonia estdo os atores locais de todas as ilhas (titulares dos 6rgdos Municipais
e eleitos locais, organizagdes da sociedade civil, ONGs, setor privado, universidades, etc),
e a sociedade civil cabo-verdiana em geral, incluindo a diaspora, facto que ficou evidente
no decurso das consultas territoriais, dos ateliers e debates teméaticos promovidos pelo
Governo, no ambito do exercicio «Cabo Verde Ambicdo 2030x», que decorreram de Junho
a Agosto de 2020. Com um elevado grau de participacdo, esses debates e ateliers, com
destaque para o atelier especifico subordinado ao tema «Descentralizacao,
Desenvolvimento Regional e Convergéncia», resultaram em importantes consensos, com
destaque para 0s seguintes:

— Importancia da descentralizacdo, mormente num Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento como Cabo Verde, pelo potencial que ela — a descentralizacdo
- possui para acelerar o alcance dos ODS e, por essa razdo, a necessidade do seu
reforco e aprofundamento, seja através do reforco e consolidagdo do
municipalismo, seja atraves de uma nova vaga de descentralizagdo — a
regionalizacdo, seja ainda atraves da descentralizacdo para as organizacfes da
sociedade civil, de uma maior desconcentracdo dos servi¢os da Administracdo

26 | ej n° 72/V111/2014, de 19 de setembro
27 Lei n° 91/1X/2020, de 19 de junho
28 ei n° 94/1X/2020, de 13 de julho
2% Decreto-lei n° 29/2018, de 28 de maio
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Central e Local, e de um maior protagonismo as Agremiacdes Empresariais na
gestdo de processos relacionados com o ambiente de negocios;

— Necessidade de se reforcar a capacidade de gestdo dos municipios, nomeadamente
pelo reforco da intermunicipalidade, tendo em vista ganhos de escala e de
eficiéncia;

— Necessidade de se modernizar e desburocratizar a Administracao Pablica (central
e local), de modo a que a todos os cidaddos, Cabo-verdianos e ndo Cabo-verdianos
residentes no pais e na diaspora, bem como as empresas, possam aceder aos
respetivos servicos (estejam onde estiverem) em tempo Util, com qualidade e em
igualdade de circunstancias;

— O potencial, ainda pouco aproveitado, das tecnologias de informacdo e
comunicacgdo na reducdo das assimetrias regionais;

— O risco que o éxodo rural representa para o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel de todas as ilhas e municipios (tanto para as repulsoras quanto para as
recetoras) e a necessidade de solugdes, urgentes, para 0 seu combate;

— Necessidade de se dotar as ilhas e as regides mais atrasadas das condigOes
necessarias (em sistemas e infraestruturas de transporte e comunicagdo, de salde,
saneamento, conhecimento, tecnologia, capital humano, etc.) para que também
possam explorar o seu potencial endégeno e contribuir para a riqueza nacional;

— Necessidade de uma mudanca de paradigma no que concerne a gestdo do
desenvolvimento local, apostando, cada vez mais, no desenvolvimento econémico
local (DEL), devendo os Municipios desempenhar um papel importante, enquanto
catalisadores dos atores locais de desenvolvimento;

— Necessidade de politicas consistentes e coerentes e de uma intervencao
coordenada para a correcdo das assimetrias regionais, assim como da criacao de
instrumentos, nomeadamente financeiros, mais ajustados a essa problematica e de
mecanismos e capacidades institucionais para liderar e coordenar, com
autonomia, o desenvolvimento regional;

— Necessidade de uma maior coeréncia e alinhamento entre os instrumentos de
planeamento econdémico (nacional, setorial e local) e os instrumentos de
ordenamento do territorio, e importancia das dinamicas espaciais no processo de
desenvolvimento equilibrado e sustentavel;

— A localizagcdo dos ODS através do planeamento estratégico nos municipios
representa um passo importante para a convergéncia dos municipios para os ODS,
mas persistem ainda desafios importantes no que concerne, por exemplo, a
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mecanismos de financiamento dos ODS a nivel local, bem como indicadores a
nivel municipal para seguimento e monotorizacéo;

— O desenvolvimento das politicas sectoriais deve ter em conta, a todos os niveis, 0
impacto que as politicas irdo ter nas proprias regides. Necessidade e a importancia
de se promover o alinhamento das politicas, projetos e programas setoriais com
os contextos locais e de se envolver os atores locais na formulacdo e
implementacao de tais iniciativas, por forma evitar-se situacdes de exclusao e de
segregacdo social e territorial, como as que se verificam nas ilhas da Boa Vista e
do Sal,

Assim, considerando a situacdo atual, os consensos e a ambic¢édo dos Cabo-verdianos para
a proxima década € estabelecida a seguinte Visdo para Cabo Verde em 2030:

«Um Pais descentralizado, com equilibrio regional, qualidade de vida e prosperidade
partilhadas por todos os cidadaos, e onde reina a democracia plena.»

Tendo como objetivo central: Até 2030, alcancar a convergéncia socioecondémica e
ambiental, de todas as ilhas e municipios, e consolidar a democracia.

Em especifico, e no que concerne:

A Descentralizacdo - Cabo Verde aprofundara a descentralizacio devendo até 2030
implementar as regides administrativas, descentralizando o essencial das competéncias
executivas para as regifes e, globalmente, 70% do Orcamento Geral do Estado sendo
orcamentos de 6rgdos de poder territorial, ou seja, dos Municipios e das Regides. Tera,
até 2030, consolidado o Municipalismo sendo o Pais africano mais avangado no dominio
do Municipalismo e situando-se entre os 10 mais avanc¢ados do mundo.

Ao Desenvolvimento regional - Em 2030, Cabo Verde serd um pais avancado em
matéria de desenvolvimento regional, com a valorizacdo do potencial econémico, a
diversificacdo e o desenvolvimento das economias de todas as ilhas, fazendo a economia
nacional crescer em média 5% entre 2022-2026 e 7% entre 2027 e 2030, contribuindo
para a reducao das assimetrias regionais e a convergéncia.

A Convergéncia - Cabo Verde assume realizar, até 2030, a convergéncia de todos os
Municipios e de todas as ilhas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A situacdo de partida e a dimensdo populacional determinam o esforco desigual, mas
também as politicas publicas especificas de discriminacdo positiva para promover a
aceleracdo e realizar a convergéncia.

Para realizar a visdo e alcancar os objetivos e as metas preconizados, entende o Governo
ser estratégico:

1. Aprofundar a descentralizacdo, nas suas dimensOes territorial e funcional,
reforcando o municipalismo e avancando para uma nova vaga de descentralizagdo
—a regionalizacéo;

2. Desburocratizar e modernizar a administracdo publica, central e local, para maior
eficiéncia na prestacdo de servicos aos cidaddos e as empresas, 14 onde estiverem;
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3. Reforcar e consolidar a democracia local, ampliando a participacdo dos cidaddos
e das Organizacdes da Sociedade Civil nos processos de tomada de deciséo e de
gestédo do desenvolvimento local;

4. Fazer da reduco das desigualdades e das assimetrias regionais um objetivo
central na definicdo de qualquer politica publica, independentemente do setor,
considerado a importancia, a complexidade e a transversalidade da problematica.
Implica adotar e aprofundar a dimensao territorial do desenvolvimento, colocando
os territérios (com suas dindmicas, caracteristicas e necessidades especificas) no
centro da formulacdo de politicas publicas, bem como da programacgdo e
distribuicdo de recursos financeiros. Sera colocado enfdse no necessario
alinhamento entre o planeamento econdmico e o planeamento fisico, de modo a
que o uso do solo seja promotor do desenvolvimento e ndo se limite a acomoda-
lo, apenas;

5. Capitalizar e consolidar 0s ganhos alcancados (através da regionalizacdo do
PEDS, dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
«PEMDS» e do Quadro de Desenvolvimento Espacial para Santiago) em matéria
de territorializacdo e integracdo das politicas publicas, tendo em vista o
desenvolvimento local e regional sustentaveis, o0 aproveitamento sustentavel das
potencialidades e especificidades de cada ilha, a coesdo social e territorial e a
eficiéncia economica de todas as ilhas;

6. Reforcar a _coesdo social, economica e territorial, criando condicGes: (i) de
igualdade de oportunidades e de acesso aos bens e servicos basicos em todas as
ilhas e municipios; (ii) para a melhoria do desempenho econémico e da
capacidade de producdo de riqueza por parte das ilhas mais pobres; (iii) que
promovem a interligagdo, a cooperagdo e a interacdo entre as 24 Cidades
existentes no pais, e entre estas e as zonas rurais circundantes, numa logica de
policentrismo, complementaridade e de interdependéncia, tirando assim partido
da diversidade territorial €, a0 mesmo tempo, driblando limitagdes relacionadas
com a dimenséo e a disperséo territorial e populacional;

7. Promover e implementar mecanismos de convergéncia, para um patamar minimo
de desenvolvimento, de todos os Municipios e Ilhas, de modo a alcangar, de forma
efetiva, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou seja, ir além das médias
e além dos dias de hoje e com observancia dos demais principios fundamentais
gue sustentam a Agenda 2030: universalidade, integracdo e indivisibilidade,
inclusdo e parcerias entre multiplas partes interessadas, a par de ndo deixar
ninguém para tras, onde quer que esteja;

8. Reforcar a capacidade de resiliéncia (econémica, social e ambiental) de todas as
ilhas e municipios, bem como da respetiva populacéo, sobretudo no contexto atual
em que, devido a crise da globalizacdo provocada pela pandemia da Covid-19, os
paises sdo desafiados a, mais do que nunca, nas suas estratégias de
desenvolvimento, terem um olhar mais “virado para dentro”. Para o efeito, ¢
fundamental expandir e reforcar o tecido empresarial (micro, pequenas e medias
empresas) e social locais, pelo que Governo promovera e apoiara a implementacéao
de estratégias de Desenvolvimento Econdémico Local (DEL) assim como a
Economia Social e Solidaria nos Municipios, enquanto mecanismos e formas de
organizacdo econdémica e de producdo de bens e servigos, assentes nas
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potencialidades (naturais, econdémicas, sociais, culturais) endogenas, com um
papel determinante na criacdo de emprego local, no combate & pobreza, a exclusdo
e ao éxodo rural;

9. Promover a articulacdo, a cooperacao, o didlogo e as parcerias entre os diferentes
niveis governamentais e entre estes e as organizacles e todos aqueles que, no
terreno, estdo diretamente envolvidos na implementacdo de projetos, programas e
politicas de desenvolvimento. Neste sentido, a aposta serd na promocdo e
consolidacdo de mecanismos de governanca horizontal (garantindo a coordenagéo
e coeréncia das politicas setoriais com impactos territoriais) e multinivel, tanto a
nivel central com local;

10. Reforcar a lideranca e a capacidade institucional, a nivel central e local, para a
gestdo dos processos de descentralizacdo, desenvolvimento local e regional,
incluindo o seguimento, a monitorizacdo e a avaliacdo.

A estratégia consiste em uma abordagem multissectorial, a ser materializada atraves de
uma politica consistente, integrada e transversal, com foco no territério e tendo como
pilares fundamentais a descentralizacdo, o desenvolvimento local e regional e a
convergéncia para os ODS.

Assim, o Governo elaborard e implementarda uma Politica Nacional para a
Descentralizagdo, Promocdo e Apoio ao Desenvolvimento Local e Regional
(PNDDLR) enquanto instrumento de longo prazo que estabelece as orientacdes e as
medidas de politica para a descentralizagdo, para o desenvolvimento local e regional, bem
como uma matriz de convergéncia dos Municipios e ilhas para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. A PNDDLR devera integrar um plano de acdo e uma
estimativa de custos, plurianuais, um mapeamento dos principais atores com
responsabilidade na sua implementacdo, uma matriz de resultados e um mecanismo de
coordenacao, seguimento e avaliacao.

A PNDDLR é um instrumento de carater transversal e que vincula todos os setores
implicados na formulacdo e implementacdo de politicas com impacto territorial. Deve
garantir o necessario alinhamento entre os varios intervenientes, bem como a necesséria
articulacdo, integracdo e complementaridade entre as iniciativas dos diferentes setores,
tendo em vista a coeréncia e a consisténcia dessas mesmas iniciativas face ao objetivo de
«Ate 2030, alcancar a convergéncia socioeconémica e ambiental, de todas as ilhas e
municipios, e consolidar a democracia»

Deve ainda: (i) garantir o engajamento e a responsabilidade partilhada, por todos o0s
setores, com relacdo as metas e resultados esperados, promovendo, assim, a maximizacgéo
e a otimizacdo de recursos e resultados; (ii) promover a cooperacdo territorial e
impulsionar sinergias, a todos os niveis, de modo a assegurar, mediante uma agdo comum,
0 progresso econémico, social e ambiental, dos territorios e respetiva populacao (iii)
responder aos desafios de financiamento do desenvolvimento local e regional no quadro
da Agenda 2030.
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XIl.  ESTRATEGIA PARA A INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

Diagnostico

O aumento da literacia de um povo ndo necessariamente constitui condi¢ao bastante para
o seu desenvolvimento sustentavel. Este ¢ um processo bem mais complexo que demanda
a presenca de outros investimentos como nos dominios da Ciéncia, Tecnologia &
Inovacao, por exemplo. O desenvolvimento da economia, esta estreitamente vinculado
com a possibilidade de desenvolvimento de capacidades cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo, permitindo o refor¢co da competitividade por via do aumento da complexidade
econodmica. Outrossim, no pensamento econémico a inovagdo tem sido considerada,
desde os classicos, como o principal fator do dinamismo e competitividade de uma
economia, assim como uma alternativa para superar as crises econoémicas. Algumas
formas de especializacdo da produgdo e comércio demandam maiores esfor¢cos no
desenvolvimento de Ciéncia, Tecnologia & Inovagao.

Cabo Verde como um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento, estrategicamente
situado no corredor do atlantico, pode ampliar as bases do seu desenvolvimento, criar
mais resiliéncia e competitividade na sua economia, se apostar na investigacao, a par da
educacdo, como um acelerador transversal do progresso. No contexto atual do
desenvolvimento, em que o premente desafio ¢ da endogeneizagdo, diversificagdo e
qualificacdo do processo produtivo nacional, através da potenciacdo de areas como a
economia azul, a economia digital e o incremento de energias renovaveis torna-se
necessaria a avaliacdo da capacidade investigativa do pais para garantir a viragem que se
desenha com uma nova largada economica. Ademais, tem-se que a investigacdo nacional
poderé assumir um papel fundamental no desenvolvimento de politicas ptblicas e agdes
privadas determinantes para a reducdo dos impactos negativos das mudancas climaticas.
Assim, visto num panorama geral, a situacdo da investigacdo em Cabo Verde caracteriza-
se de seguinte forma:

a) Agenda e a natureza de investigacdo: as Instituicdes ndo Académicas de Investigacao
- InAl e as Instituicbes Académicas (universidades e institutos de formacao superior)
ocupam-se, sucessivamente, da investigacdo aplicada e bésica. A academia faz a
investigacdo basica, com o potencial para reforcar o conhecimento e ser aplicado no
entorno extra-académico, mas muito pouco alinhado com as estratégias de
desenvolvimento nacional. Por sua vez, as InAl produzem investigacdo aplicada,
através de uma agenda reativa, com sucesso no combate as pragas, na protecao das
espécies e patrimonios naturais e culturais que, por conseguinte, ndo acompanham de
forma proactiva e estratégica os desafios do desenvolvimento do pais.

b) Perfil e carreira de investigadores: auto-encaminhamento dos doutores em dire¢ao
as Universidades, alocados quase que exclusivamente no ensino, e uma permanéncia
de licenciados e mestres nas InAl, com pouca ambicdo progressiva na investigacdo
que fazem, porque inexiste, ao nivel do pais, um estatuto de investigador. O locus de
insercdo dos investigadores permite entender o porqué da existéncia de uma fraca
capacidade de inovagdo observada no setor empresarial nacional (INE, 2015).
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c) Adequacio das instituicoes de investigacdo: as InAl estio bem equipadas com
laboratorios € insumos, porém com recursos humanos com idades avancadas e menos
9
qualificados, comparado com as Universidades e institutos de formagao superior.

d) Financiamento: no geral, as instituigdes cabo-verdianas de investigagao financiam-se
com base em recursos publicos, demonstrando pouca capacidade organizativa para
mobilizarem recursos exodgenos em instdncias privadas e internacionais de
financiamento. As instituicdes académicas sinalizam a escassez de recursos
financeiros € os poucos existentes sdo alocados mais na formagdo do que na
investigacdo. Registos das instituicdes apontam que os or¢gamentos nao académicos
ndo permitem a alocagdo de recursos necessarios a uma atividade de pesquisa
sustentada e a alocagdo de fundos para a atividade de pesquisa ¢ feita de forma direta
e sem controlo dos resultados atingidos.

e) Cooperacao institucionais: existe pouco aproveitamento da investigacao colaborativa
entre as instituicdes académicas e ndo académicas de investigagdo nacionais e
estrangeiras ¢ baixo uso de redes e laboratorios internacionais.

g) Organizacdo e protecio da producdo cientifica: existem instituicdes ndo
académicas que fazem investigacdo, mas que produzem muito pouco em termos de
publicacdes citdveis e patentes. A investiga¢do nas instituigdes ndo académicas &,
muitas vezes, feita no quadro de parcerias internacionais, mas ndo ha garantia de que
o modelo contribua para uma maior soberania nacional na producao e absor¢do de
conhecimentos e tecnologias.

Este contexto explica o baixo numero de publicagdes citaveis e patentes registados em
Cabo Verde. Apesar de Cabo Verde possuir um instituto de registo e protecdo da
Propriedade Intelectual. Por exemplo, de 1987 a 2013, organismos internacionais de
coleta dao conta que, sobre Cabo Verde, existe um total de 93 publicagdes citaveis o que
o coloca na posi¢do mundial de 200, em relagdo ao ranking mundial com 238 paises e na
posic¢do 50 entre os 57 a nivel de Africa.

Visao

Historicamente, a valorizagdo econdmica e social das atividades de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&I), em Cabo Verde, tem sido baixa. Em poucas ocasides tem-se
considerado o investimento ¢ a mudanga nestes dominios baseado em esforgos
domésticos como sendo prioridade e motor relevante para melhorar o desempenho da
economia cabo-verdiana.

Todavia, nos ultimos tempos, Cabo Verde tem investido no conhecimento intelectual
(Recursos Humanos), com o refor¢o das infraestruturas (fisicas de formagdo e
tecnologias), necessitando alocar o investimento na pesquisa de forma a que o impacto
quantitativo e qualitativo seja aplicado pelas empresas, pelo Estado e sentido no dominio
da transformagao e resili€éncia econdémica e ambiental.

Dada as incertezas inerentes as decisdes para a producdo de um desenvolvimento
sustentavel, a formulagdo de politicas devem ser baseadas em evidéncias (evidence-based
policies) e a Ciéncia, sendo mentora-mestre, deve ser encarrada como principal fonte de
informagao e previsibilidade, e antecipando mudancgas que possam gerar impactos sociais,
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ambientais e econdmicos permitindo agdes que maximizam os beneficios e que por outro
ado minimizem e ou eliminem os custos com impactos no nivel do bem estar social.

Ademais, no mundo atual, globalizado hoje competitivo, requer uma investigacdo
cientifica baseada em tecnologias que promova uma sociedade de conhecimento, com
altos graus de:

» QUALIDADE — como definida pela International Standardization Organization
(ISO), a adequagao e conformidade dos requisitos [de um produto ou servigo
entregue pela sua empresa ou organizacao] que a propria norma [ISO] e os clientes
estabelecem.

> EFICIENCIA - fazer certo, no espago mais curto de tempo e ao menor custo
possivel,;

» COMPETITIVIDADE - satisfazer as necessidades e expectativas dos clientes ou
cidaddos aos quais serve, de acordo com a sua missao especifica e, com resultados
superiores aos seus pares ou “rivais”.

Ciente disso, o pais deve ambicionar e preparar para a obtencdo de uma politica de
investigacido cientifica e tecnolégica que edifica uma sociedade de conhecimento,
com padroes de qualidade e eficiéncia, de referéncia global, baseada no intercimbio
entre as capacidades culturais e cientificas as escalas nacional e internacional e no
aproveitamento das vantagens comparativas, promovendo a inovacio e o
desenvolvimento cientifico integrado e transversal. Em fun¢do do seu potencial para o
equilibrio econémico, social e ambiental, capaz de oferecer respostas aos desafios de
melhoria do bem-estar, contribuindo para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, esta politica de investigagdo deve ao mesmo tempo ser competitiva e
sustentavel para garantir a exceléncia do desempenho em areas estratégicas.

Para ser parte de elementos que impulsionem o crescimento e suportardao a produtividade
da economia cabo-verdiana, num ritmo que mitigue a pobreza e a iniquidade, ¢ expectavel
que, no horizonte de uma década, as atividades cientificas, tecnoldgicas e inovadoras
encontrem um ecossistema favoravel de incentivos publicos e privados.

Prospetiva

Considerando os desafios de médio longo prazos, Cabo Verde deve montar um sistema
de Ciéncia & Tecnologia, de forma a que estas abrem a clareira para novos conhecimentos
e novas tecnologias que delineiam novos caminhos de desenvolvimento sustentaveis do
ponto de vista, humanitario, agroambiental, tecnoldgico, sanitario e energético. Estes
caminhos tecnicamente bem construidos levardo a reducao do uso de recursos, (energia;
agua, terra, vegetacao, etc); a atenuagdo da pobreza (educacao, saude e outros aspetos do
desenvolvimento de recursos humanos); e a melhoria do meio ambiente (energia, oceano,
agricultura, pecuaria etc.) em abordagens sustentaveis que geram bens e servigos que a
sociedade necessita para o seu progresso.

2. Para o reforco da posicdo de Cabo Verde na Ciéncia &Inovagao e, por conseguinte, o
refor¢o da inovagdao industrial ¢ da resiliéncia nacional, nomeadamente através do
investimento em tecnologias essenciais, € um melhor acesso ao capital de apoio a I&D, o
Governo, através dos seus programas-quadro plurianuais, precisa de alocar recursos para

204



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

a investigacdo e inovagdo, disponibilizando-os em fundos competitivos que, por sua vez,
valorizem o mérito na pesquisa.

3. Na criacdo de resposta para grandes preocupacgdes sociais, atuais e vindouras, como as

alteragdes climaticas, os transportes sustentaveis e as energias renovaveis que vém
impactando a economia cabo-verdiana, a investigacdo aplicada e fundamental deve
constituir-se em um elemento eficaz.

4. O pais tem que fazer investimentos na I&D que geram inovagdes e que permitem
assegurar que as descobertas tecnoldgicas se traduzam em produtos viaveis com
verdadeiro potencial comercial, através da constituicdo de parcerias entre InAl e
Universidades, as varias industrias e os governos locais, assegurando o
autofinanciamento.

5. Considerando as fragilidades de financiamento existentes e a experiéncia diplomatica
de Cabo Verde, este devera assumir como advocacy da Ciéncia & Inovagao - diplomacia
cientifica - que intensifica a cooperagdo internacional em matéria da investiga¢do e
inovacao, em prol das InAl e das universidades em dominios dispares, que maximizem
as redes de investigacdo, dinamizem a investigagdo colaborativa produzindo
conhecimento e tecnologias de ponta para o pais.

6. Ciéncia & Inovagdo desenvolvidas de forma alinhada com os setores produtivos
reforcam a competitividade nacional, e asseguram a seguranca nacional no sentido amplo,
garantindo mais prote¢do e resiliéncia, autossuficiéncia, soberania alimentar e a melhoria
do rendimento das familias. Assim, os varios setores de produc¢do com os inputs da
investigacdo e investimento poderdo transformar-se em parques de produgdo e
transferéncia de tecnologias reconhecidos em centros de exceléncias.

Desenvolvimento
Estratégia

A reorganizagdo da investigacdo, o refor¢o do seu financiamento e a melhoria do status
quo dos seus agentes sdo fundamentais, para que o desenvolvimento nacional ocorra de
forma sustentavel, com o relance da investiga¢do em areas estratégicas e prioritarias, com
o impulso da formagdo, transferéncia de tecnologias, promoc¢ao de técnicas avangadas e
métodos de producdo apropriados, induzindo resiliéncia, prospe¢ao de novos recursos
para o progresso.

1. A institucionalizacdo da Agenda Nacional de Investigagdo que contém as dreas
estratégicas de investigacdo, transformando-a em documento-reitor para desenvolver
e financiar as atividades cientificas em Cabo Verde como congressos, conferéncias,
coloquios e publicagdes.

2. A criagdo e a recentragem de um modelo Unico de financiamento que sirva, tanto as
Instituigdes Académicas de Investigacdo como as Instituigdes ndo Académicas de
Investigacdo e investigadores particulares, com base em editais publicos regulares,
com periodicidade determinada a partida para, garantindo a previsibilidade da
acomodagdo dos projetos de investigacdo. Este modelo de financiamento pode ser
suportado através de um Fundo Auténomo da Investigacio, alimentado com base na
contribui¢do dos fundos existentes no pais com os quais a pesquisa interceta e cria
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valor, como o fundo do ambiente, o fundo de turismo, o fundo da emergéncia, o fundo
da manutenc¢ao rodoviaria, etc.

3. A criacdo do Estatuto do Investigador cabo-verdiano de forma a abrir carreiras no
dominio de investigagdo, criar as condi¢des de trabalho e promover uma ambicgao
progressiva naqueles que laboram na investigacdo, independentemente de onde
exercem, esta atividade.

4. Capacitagdo e treinamento em matéria de elaboracdo de projetos de investigagdo de
acordo com padrdes internacionais, de forma a aumentar a performance da procura de
financiamento para alavancar a pesquisa aplicada. Esta modalidade de investigagao,
nos dominios de tecnologia, saude, aeroespacial, e oceanografico ¢, quase sempre,
insuportavel se desencadeado &s expensas de paises de desenvolvimento médio onde
a investigacao ainda conta com poucos recursos.

5. Alinhamento das agendas de investiga¢do dos varios centros nacionais académicos e
ndo académicos, com especial enfoque na procura de sinergias entre as instancias € na
separagdo da investigacao reativa — emergencial da investigacdo proactiva conectada
com as areas ancoras do desenvolvimento nacional. Isto melhoraria o acesso e
otimizaria os recursos nos laboratorios nacionais de uso geral.

6. O Governo deve promover a criacdo de um nucleo autdbnomo de gestdo e apoio a
investigacdo. Esta instancia, além da gestdo e financiamento das atividades de
investigacdo em todas as instituicdes e a implementacdo da Agenda Nacional de
Investigacdo, atuara na procura de mais parceiros de financiamento como as empresas
e as agéncias internacionais vocacionadas.

7. Promocao de iniciativas interinstitucionais no sentido da criagdo de centros de
investigacdo multidisciplinar com capacidade para se transformarem em Centros de
Exceléncia a médio e longo prazo.

8. Reforco da agenda estatistica nacional na producdo e disseminacdo de dados, bem
como a construcao de uma base de dados nacional que permita uma atualizagdo em
tempo real dos dados estatisticos da investigacdo nacional para promover a Ciéncia &
Tecnologia no além-fronteira e melhorar a posicdo de Cabo Verde no ranking
cientifico, em matéria de citagdes, publicagdes e patentes.

9. Melhorar, maximizar e massificar a conectividade tecnoldgica das instituicdes a nivel
nacional e internacional para aperfeigoar o acesso as informagdes das bases de dados
internacionais e nacionais. A medida pode passar pela revisdo dos custos da
conectividade para as institui¢cdes de Investigacao.

10. Criar um quadro de incentivos e isencdes fiscais e aduaneiros para equipar oS
laboratérios, os centros de investigagdo e as universidades com insumos e
infraestruturas de qualidade, mas também, promover mecanismos de contratacdo de
investigadores qualificados e regulados através do Estatuto do Investigador perante as
institui¢des de investigacao.

11. Onde ndo for possivel a associagdo entre os centros académicos de investigacao e nao

académicos nacionais, aliangas e parcerias para investigacao devem ser feitas entre as
institui¢des nacionais, com as institui¢des internacionais.
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12. Socorrer de todos os instrumentos criados em sede da promogao cientifica e aprovar
um marco regulatorio no qual se inscrevem as atividades cientificas dentro do pais.

XIll. ESTRATEGIA DE RESILIENCIA E ACCAO CLIMATICA
Diagnostico

Como Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (SIDS, sigla em inglés), Cabo Verde
é altamente vulnerdvel as mudancas climaticas (MC) e identifica a resiliéncia climética
como uma prioridade em sua agenda de planeamento de desenvolvimento. O pais esta
comprometido com o desenvolvimento de baixa emissdo resiliente ao clima, conforme
acordado durante a 212 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Mudanga do Clima (COP21). O Plano de Agdo Nacional para Adaptacdo (PANA
2008-2012) identifica a escassez cronica de recursos hidricos para consumo humano e
agricultura como um sério desafio de adaptacdo. Além disso, o Plano destaca a
vulnerabilidade de setores econémicos importantes, como o turismo e a agricultura,
causados pela ocupacdo e degradacdo das zonas costeiras e pela salinizacdo de solos e
aquiferos.

Cabo Verde, sendo um SIDS, estd muito exposto aos impactos negativos esperados das
MC, o que provavelmente aumentara a frequéncia e a gravidade dos riscos hidrometeoro
I6gicos (cheias, inundacBes e secas) e possiveis aumentos do nivel do mar (e,
consequentemente, as inundacdes costeiras). Nas Ultimas décadas assiste-se ao aumento
na recorréncia, frequéncia e intensidade dos desastres sendo este aumento assente, entre
outros, no incremento dos eventos extremos ligados as MC a um processo de urbanizagao
répida e desordenada que conduz a um alargamento das desigualdades socioecondémicas,
a persisténcia da pobreza e a ocupacdo ndo planeada de zonas marginais, que no entanto
sdo desprovidas de infraestruturas e servicos basicos, e altamente expostas a varios tipos
de perigos naturais.

Os impactos podem provocar atrasos nos processos de crescimento economico e de
reducdo da pobreza, quando ndo retrocessos ou mesmo destruicdo dos ganhos até entdo
atingidos no processo de desenvolvimento sustentavel do pais. Ao mesmo tempo, o
processo de desenvolvimento, se indevidamente planeado e conduzido, pode contribuir
para 0 aumento da exposicao, suscetibilidade e vulnerabilidade da sociedade perante 0s
riscos de desastres.

A vulnerabilidade esta relacionada a fatores sociais, fisicos, econémicos e ambientais,
que tornam pessoas ou sistemas vulneraveis aos impactos de riscos naturais e aos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Como muitos outros SIDS, Cabo Verde tem uma base
econdmica pequena e depende fortemente do turismo, que por sua vez depende do clima.
Além disso, o setor fiscal é altamente vulneravel a desastres naturais devido ao nivel de
endividamento e as limitac6es de instrumentos de financiamento de risco para lidar com
choques naturais e estratégias que tratem e tentem enfrentar os impactos negativos dos
riscos naturais e das mudancas climaticas a longo prazo.

Catastrofes naturais recentes em Cabo Verde representam um conhecimento mais amplo
dos potenciais efeitos das mudangas climaticas e podem contribuir para aumentar a
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conscientizacdo sobre a importancia de tomar medidas proactivas para gerir e reduzir
efetivamente os riscos de desastres relacionados ao clima e incorporé-los no processo de
desenvolvimento. A reducdo de riscos de desastres também é uma prioridade de
desenvolvimento porque os desastres, embora constituam um fendmeno negativo por
definicéo, criam oportunidades de desenvolvimento que podem ser valorizadas na fase de
recuperacdo para promover o desenvolvimento econdémico e reforcar a resiliéncia e
capacidade do pais para se adaptar as MC.

Visdo e Objetivos

Viséo

Os cenarios climéticos atuais apontam que para alteracbes ndo muito expressivas em
relacdo a outras regiées do Mundo, os futuros impactos das MC tenderdo a afetar de forma
transversal todo o territério de forma diferenciada e os diversos sectores estratégicos,
exigindo assim a implementacdo de politicas de mitigacdo e adaptacdo que assegure a
seguranca de pessoas, atividades e bens, e a0 mesmo tempo permita uma maior resiliéncia
da economia nacional. Ainda, as MC devem ser encaradas como uma oportunidade para

aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, nomeadamente da gua, da energia e do solo,
também para modernizar o pais e torna-lo o mais sustentavel possivel no futuro.

Assim, a Visdo Estratégica preconizada pela Estratégia para a Resiliéncia e Acédo
Climatica (ERAC) é de «Até 2030, Cabo Verde vai minimizar os impactos das mudancas
climéticas por meio de acles planeadas e concertadas a todos 0s niveis e serd um
pequeno estado insular seguro, dispondo de todas as capacidades necessarias favoraveis
de aproveitar as oportunidades providas pelas mudancas climéaticas para tornar-se mais
sustentavel, inovador e resiliente».

Objetivos

Obijetivo Geral

Estabelecer as diretrizes de acdo para aumentar a resiliéncia, incluindo a reducéo dos
riscos climaticos, nas comunidades e na economia nacional, promovendo o
desenvolvimento de baixo carbono através da integracao da adaptacdo e da mitiga¢do no
processo de planificacéo sectorial e local.

Obijetivos especificos
Orientar os esfor¢os do Governo e de seus parceiros para:

Tornar Cabo Verde resiliente aos impactos das MC, reduzindo ao maximo 0s riscos
climaticos para pessoas e bens, assegurando o uso racional e a protecéo do capital natural
e edificado;
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Garantir que as pessoas, 0 ambiente natural e a economia do pais sejam resilientes e
capazes de se adaptar aos impactos previstos pelas MC;

Garantir que o pais se beneficie de energia limpa e renovavel, eficiéncia energética e
tecnologias de mitigagdo que melhorem 0s meios de subsisténcia das pessoas e a
economia nacional, e que seja ambientalmente sustentavel e contribua para os esforgos
globais para reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa e o0 aquecimento global;

Promover o desenho de mecanismos de financiamento para responder de forma adaptada
aos riscos e vulnerabilidades, mediante mecanismos de mitigacdo, transferéncia e
retencdo do risco para tornar o pais mais resiliente a nivel social e econémico;

Incentivar e promover a utilizagdo do conhecimento e informacdes sobre as MC para a
integrar no sistema nacional de planeamento, quer a nivel nacional quer local, assim como
em todos os setores econdmicos, sociais e ambientais;

Aumentar o conhecimento e sensibilizacdo sobre os conceitos, problemas e desafios
ligados aos riscos, vulnerabilidades entre os decisores politicos a nivel nacional e local,
assim como entre o setor privado, a sociedade civil e o publico em geral.

Prospetivas

A Estratégia de Resiliéncia e A¢do Climatica passa por atacar a origem do problema
através de politicas de mitigacdo, centradas essencialmente na reducdo das emissdes de
Gases com Efeito de Estufa, bem como através de acOes e politicas de adaptacdo que
permitam as sociedades lidar com as transformacdes que se afiguram como inevitaveis.
A ERAC deve ter por base um conhecimento detalhado dos condicionalismos do
arquipélago, mas também das suas excecionais potencialidades. A estratégia para além
de se basear no principio da precaucdo, visa também a prossecucao do desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde, tendo como referéncia a constru¢cdo de um modelo de
sociedade que estabeleca uma relagdo responsavel com os recursos naturais, contribuindo
para a valorizacao e preservacdo do ambiente, fator decisivo para a qualidade de vida.

Apesar de varias politicas setoriais reconhecerem as MC como uma questdo importante,
de varios atores (publicos, privados e sociedade civil) contribuirem com acdes concretas
quer de adaptacdo quer de mitigacdo, bem como o facto de existir um Plano Estratégico
de Desenvolvimento Sustentavel na qual se pretende promover orientagcBes concretas
relativamente a politicas e estratégias de mitigacdo e adaptacdo as MC no contexto
econdmico e social, as acbes correspondentes sdo ainda muito parcas devido a deficiente
coordenacdo entre sectores e fraca capacidade de integracdo das questdes das MC nos
documentos de planificacdo e de orcamentagdo e na implementacdo concreta, 0 que
resulta em agdes independentes e esporadicas pouco eficazes.

E agora urgente coordenar as agdes de resposta as MC, assegurando que 0s processos de
planeamento, tanto ao nivel espacial como setorial, integrem a tematica das MC e que
estas passem a fazer parte dos varios instrumentos.

E com base nestas constataces que a ERAC deve integrar as diferentes iniciativas,
reforcar as instituicOes e evidenciar as MC como um fator que pode ser entrave no
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desenvolvimento social e econémico, contrariando esta tendéncia através do aumento da
resiliéncia e da promocéo do desenvolvimento de baixo carbono.

Estratégias
Eixos Estratégicos e AcOes Prioritarias

Vaérias prioridades estratégicas foram definidas visando garantir que Cabo Verde seja
capaz de adaptar e desenvolver resiliéncia as MC e seus efeitos evitando impactos
catastroficos e dispendiosos a nivel social e econdmico ao Pais.

Para equacionar esses problemas, sdo estabelecidos 4 Eixos Estratégicos:

O aumento do conhecimento sobre o Clima a nivel nacional e local em termos de
mitigacdo e adaptacdo sobre as varias formas de resposta as MC (Compreensdao e
Comunicacao):

Melhorar nossa compreensdo e comunicacdo dos riscos do clima em mudanca e
capitalizar na investigacdo para impulsionar a inovagéo;

Reconhecer o papel imprescindivel da investiga¢cdo no apoio a tomada de deciséo e a
necessidade de dispor de novas competéncias nos sectores publico e privado que
permitam o0 aproveitamento das oportunidades que as MC e a transigdo para uma
economia de baixo carbono comportam;

Programas para limitar ou remover outras pressdes humanas sobre os sistemas afetados
pelas MC.

Planeamento, investigacdo e acdo de adaptacdo eficazes nos niveis Nacional e Local
(Adaptacdo):

Desenvolver e implementar respostas coordenadas ao risco climatico, quando necessario
e tomar as medidas adequadas para a prevencdo e minimizacdo dos danos que as
mudancas climaticas podem causar ou aproveitar as oportunidades que possam surgir;

A adaptacédo nacional e local deve considerar desde logo as vulnerabilidades de cada um
dos sectores e territorio, tendo por base as estratégias setoriais, procurando ndo sé
aumentar a resiliéncia e a capacidade setorial de lidar com as MC, mas também assegurar
que os objetivos de adaptacdo sejam considerados de forma mais ampla, integrando-os
nas diversas politicas setoriais e locais do territério.

Acdo para reduzir as emissoes; (mitigacdo):

A mitigacdo das mudancas climaticas ¢ um eixo estratégico de atuacdo que em termos
gerais visa promover a adocdo de ac¢des que limitem a magnitude das MC envolvendo a
reducdo das emissbes de GEE resultante da queima de combustiveis fésseis.

Reforgo da Participacdo:

Promover o envolvimento e a mobilizagcdo das comunidades e da sociedade nos desafios
das mudangcas climéticas, para aumentar a agao coletiva e individual, tanto para o contexto
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de adocdo de comportamentos que permitam tornar as localidades e comunidades mais
resilientes e menos vulneraveis como no contexto de reducdo das emissoes;

Este pilar focaliza na mudanca de comportamentos e decisdes de consumo, para tornar
mais sustentaveis ao principio de precaucédo e reconhecer a importancia que cada um pode
desempenhar na adocdo de solugdes tanto para adaptacdo como para a mitigacéo.

Nesta parte da ERAC procura-se identificar oportunidades, apresentar metas e indicar
respetivamente como essas podem ser conjugadas com elementos necessarios ao nivel
das questdes transversais, que tocam tanto a adaptacao e gestdo de riscos climaticos como
a mitigacao e desenvolvimento de baixo carbono, e integram a capacitacéo e transferéncia
de tecnologia, a investigacdo e observacao sistematica e a reforma institucional e legal
necessarias para operacionalizar a Agenda Estratégica através de um plano de agéo. Este
e o0s planos de agdo subsequentes serdo sempre implementados tendo em conta os
principios orientadores.

Para além de acGes enquadraveis em cada um dos pilares, importa também realcar acoes
integradas que visam dar resposta aos objetivos:

A curto prazo (2020-2026):

Aumentar a resiliéncia local, combatendo a pobreza e identificando oportunidades de
adaptacdo e de desenvolvimento de baixo carbono ao nivel comunitério, a incluir no
planeamento Municipal.

A médio/longo prazo (2026-2030)

Aumentar a resiliéncia nacional, identificando oportunidades de adaptacdo a esse nivel e
de desenvolvimento de baixo carbono, a incluir no planeamento nacional.

As medidas de politica das areas prioritarias de intervencdo estratégica, descritas a seguir,
devem ser implementadas a fim de atingir os objetivos da Estratégia em todos 0s setores
e territdrios e ter em conta as disposi¢des das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDC, sigla em inglés) de Cabo Verde.

a) Governacdo Climatica, Arranjos institucionais e Planeamento

O conceito de governacdo refere-se tanto ao processo de tomada de decisdo como ao
processo e aos mecanismos atraves dos quais as decisdes sdo implementadas. Para
governacdo das mudancas climaticas se entende o sistema de institui¢cbes, mecanismos,
politicas e quadros legais e outros arranjos para orientar, coordenar e supervisionar a
reducdo de risco de desastres e outras areas de politicas associadas. O fortalecimento dos
mecanismos de coordenacdo relacionados com a mudanca climatica deve traduzir-se num
forte governancga que é essencial para incentivar a agao. Sugere-se que:

Se estabeleca nova governanca para o Clima, incluindo a criagdo de uma Autoridade
Publica até 2024, para garantir o planeamento, gestdo e implementacdo da politica
climatica do Pais;
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Até 2026, o pais tenha um modelo de coordenacéo institucional eficaz entre estruturas de
governacdo a maltiplos niveis, tal como uma articulagdo com outros setores que possam
influenciar ou ter impacto sobre a resiliéncia as MC.

b) Integracdo da mudanca climética a todos os niveis

Promover a integracdo das mudancas climaticas nas politicas, planos e estratégias a todos
0s niveis (Sectorial e Espacial), a fim de levar em conta os riscos e oportunidades das MC
na tomada de decisfes e implementagdo. Fortalecer as capacidades institucionais e de
recursos humanos, a fim de abordar de forma eficaz e eficiente todos os aspetos da
mudanga climatica, nos niveis sectoriais (Politicas, Estratégias e Planos Nacionais nos
diversos setores) e espacial (do comunitario para o local, ilhas e pais). Sugere-se que

Sejam adotados instrumentos de politica e gestdo e planeamento territorial,
principalmente a nivel Local e Municipal dotados de componente de adaptacdo e
resiliéncia climética até 2030;

Até 2024, promover a integracdo urbanistica, social, econdmica e cultural dos
assentamentos informais precarios das cidades;

Até 2026, promover e implementar a igualdade de género a nivel local para a resiliéncia
climatica;

Até 2026, pelo menos 15 Municipios com Planos de Resiliéncia climaticas elaborados;

Até 2026, pelo menos os sectores chave de desenvolvimento (PANA) com Planos de
Resiliéncia climéticas elaborados.

c) Fortalecimento das acOes de adaptacdo para enfrentar as vulnerabilidades atuais e
futuras (V&A)

Fortalecer acdes de adaptacdo as MC, levando em consideracdo as reais necessidades do
pais, implementar medidas para se adaptar, criar resiliéncia e minimizar as
vulnerabilidades aos impactos das MC bem como promover e fortalecer a implementacéo
de medidas de adaptacdo e reducdo do risco de desastres para reduzir a vulnerabilidade
as mudancas climaticas, através de:

Programas de protecdo e recuperacdo dos ecossistemas, através da elaboracdo e
melhoramento de legislacdo adequada, manutencdo e enriquecimento das &reas
protegidas, desenvolvidos até 2026;

Até 2030, territorios sensiveis serdo protegidos e ampliados, tornando a cultura da
preservacdao ambiental como um ativo, valorizando e protegendo as areas protegidas para
0 desenvolvimento sustentando;

Até 2030, garantir que os sistemas das Areas Protegidas tenham condicdes sustentaveis
para manter sua diversidade e extensdo, despertando na populacdo maior interesse e
participacdo na sua protegéo e recuperacao;
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Até 2026, alinhar estratégias de gestdo hidrica para fomentar a resiliéncia hidrica
especificamente para a zonas rurais com 0 engajamento dos atores de diferentes esferas e
desenvolver respectivos roadmap de implementacéo;

Até 2030, o Pais tem quer estar mais preparado para crises hidricas, resolvendo o desafio
de poluicéo e acesso ao saneamento de forma estruturada;

Até 2030, Cabo Verde tera seguranca e sustentabilidade hidrica, com sistemas de gesto
adequados, mapeando os riscos para reduzir as vulnerabilidades hidricas buscando o
equilibrio entre a oferta e a demanda por &gua para abastecimento, tratamento e
reutilizacdo, mapeados 0s riscos e tracadas estratégias de mobilizacdo da dgua através de
tecnologias inovadoras.

d) Implementac&o de a¢Bes de Mitigacdo em beneficio do desenvolvimento do pais

Acdes relacionadas ao desenvolvimento de mitigagdo e baixa emisséo. As emissdes de
Cabo Verde ainda sdo baixas em comparacdo com as dos paises desenvolvidos e
economias emergentes. No entanto, o pais se esforcara para desenvolver e implementar
programas de mitigacdo que tenham co-beneficios de adaptacdo complementares e em
linha com as suas prioridades de desenvolvimento, a fim de garantir relatorios de
inventario de GEE eficazes e sustentados, e o sistema de gestdo de inventario de GEEs
estabelecido. Promover investimentos em caminhos de desenvolvimento resilientes ao
clima e de baixo carbono, a fim de gerar co-beneficios e fornecer incentivos para enfrentar
as MC de forma mais eficaz. Para tal:

Aprimorar Resiliéncia na Mobilidade com transportes eficientes até 2030;

Até 2026, a mobilidade nas cidades sera sustentavel e apoiada por tecnologias limpas e
planeamento urbano inteligente;

Até 2030, aumentar a flexibilidade e robustez do sistema de transporte, com maior atracéo
de investimentos voltados a MC, reducdo da poluicdo do ar e mitigacdo da emissdo de
GEE;

Até 2030, reduzir as emisses de GEE através do aumento da penetragdo das fontes de
energia renovavel na producdo de energia elétrica;

Até 2030, promover uma economia inclusiva, diversificada, circular e de baixo carbono.

e) Respostas a eventos climaticos extremos

Mobilizar as cidades para que estejam preparadas a enfrentar e responder a eventos
climéticos extremos e outros choques; Desenvolver Planos Municipais de recuperacgao de
desastres, promovendo a integracdo de acdes de primeira resposta e logistica humanitaria
pos-desastre.

Os planos deveréo envolver inventario de recursos fisicos e humanos, com envolvimento
direto dos orgdos envolvidos em assisténcia pos-desastre em todas as esferas
governamentais (Servigos de Protecdo Civil e Bombeiros, Policia Nacional, Forcas
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Armadas, Assisténcia Social, Saude, entre outros). O objetivo é tornar as regides mais
eficientes, ageis e solidarias na resposta a quaisquer tipos de choques, inclusive aqueles
relativos a escassez de recursos, como agua e energia, mas principalmente os choques
relativos a chuvas e ventos fortes, epidemias e pandemias, e acidentes com infraestrutura
urbana. Os planos devem envolver as populagdes, prestando esclarecimentos sobre como
agir na preparacdo, prevencdo e recuperacdo pos-desastres, e devem apontar
oportunidades de melhoria de a¢des, com base em exemplos de outras cidades do mundo.

A adocéo de um plano de recuperacéo e tornar as cidades preparadas e adaptadas face as
MC e seus efeitos, mapeando e planeando o enfrentamento das principais ameacas.
Sugere-se que se:

Até 2024, elabore-se planos de recuperacao de desastres a nivel Local e Municipal com
inventarios de recursos, aprimoramento de primeira resposta a crises e logistica
humanitaria pos-desastres

Até 2026, realize-se simulacros de situacGes extremas no Centro de Operacdes
Municipais com o objetivo de tornar as populacGes mais preparadas e engajadas para
responder aos impactos das mudangas climaticas e consequentemente mais resilientes;

Até 2024, desenvolver Estratégias de gestdo que maximizem a eficiéncia da atuacao dos
6rgdos envolvidos no planeamento urbano, aprimorando as estruturas de informacéo,
controle, fiscaliza¢do e monitorizacéo;

Até 2026, proteger a producdo e gestdo dos recursos hidricos a nivel municipal.

f). Promover a compreensdo das mudancas climaticas, seus impactos e respostas
apropriadas

Promocao da investigacdo e do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e gestdo
adaptativa a fim de melhorar a compreensao e a tomada de decisGes em resposta as MC
para tornar o pais mais resiliente. Desenvolver e promover tecnologias apropriadas e
construir capacidade nacional para se beneficiar da transferéncia de tecnologia para as
MC. Para tal:

Até 2030, estabelecer a monitorizacdo permanente do clima, integrada e multidisciplinar,
com participacdo de diversos orgdos e departamentos Municipais, de diferentes
departamentos governamentais, ONGs e populacéo;

Até 2026, adquirir maior conhecimento acerca das emissdes de GEE, das interacdes
climaticas e da qualidade do ar, para fins de mitigacao, prevencdo a desastres e acOes de
salde de qualidade de vida;

Até 2026, aumentar a resiliéncia da cidade monitorizando o nimero de riscos climaticos
e efetuando simulacros de resposta a emergéncias com pelo menos 15 Municipios.

Até 2024, desenvolver estudos socioecondémicos sobre os impactos da elevacao do nivel
do mar, de secas prolongadas e impactos de chuvas torrenciais;

Até 2024, identificar as interagcdes climaticas, com tipos de risco das cidades, de modo a
formar bases de conhecimentos para gestores publicos, academia e cidadaos.
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g) Ampliar a Informacédo, Educacéo, Sensibilizacdo e Capacitacdo sobre as mudancas
climaticas

Deve-se promover a comunicacdo e disseminacdo de informacbes sobre MC para
aumentar a consciéncia e a compreensdo de suas oportunidades e impactos. Formar
capacidade e empoderamento social a todos os niveis para responder adequadamente as
MC para tornar as comunidades e populaces mais resilientes. Para tal:

Até 2026, aumentar a coesdo social dentro e entre as comunidades, empoderamento dos
cidadaos, incorporando a cultura de prevencéo e preparacao;

Até 2030, todos os cidaddos informados, educados, preparados e engajados para
responder aos impactos das mudancas climaticas e resiliéncia;

Até 2026, desenvolver e implementar curriculo de Resiliéncia Urbana para sistemas de
ensino nacional,

Até 2030, ampliar o conhecimento dos cidaddos sobre riscos e vulnerabilidades
incentivando a cultura de prevencdo e preparacdo para desastres e uso eficiente de
recursos.

Até 2030, maior participacdo da populacdo em decisdes sobre o clima e politicas publicas.
h) Mobilizacao de recursos e financiamento sustentaveis

Até 2026, desenvolver instrumentos aprimorando os acordos de governanca e a
capacidade de mobilizar e gerir os fundos e recursos para a gestdo das mudancas
climaticas e riscos de desastres.

Até 2030, promover investimentos de desenvolvimento resilientes ao clima e de baixo
carbono, a fim de gerar co-beneficios e fornecer incentivos para enfrentar as mudancas
climéticas de forma mais eficaz.

Até 2030, desenvolver a capacidade para mobilizar recursos financeiros e tecnoldgicos,
gerir e implementar respostas adequadas as MC, através de uma sociedade informada e
preparada, tanto em termos de criacdo de resiliéncia e da adaptacdo como da persecucao
de um futuro de baixo carbono, garantindo a sua participacdo a todos os niveis.
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XIV. ESTRATEGIA DE GESTAO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO

Introducgédo

A Gestdo sustentavel do territorio considera-se um dos maiores desafios na estratégia de
desenvolvimento de um pais, principalmente num pais arquipelagico onde os recursos sdo
limitados.

A sustentabilidade do territério passa pela definicdo e implementacdo de politicas
assertivas que permitam um aproveitamento duravel do solo e das &guas territoriais
através de um maior conhecimento e valorizacdo dos recursos biofisicos, sociais e
materiais, pela preservacdo e valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e cultural,
por uma maior consideracao dos riscos e dos efeitos das alteracfes climaticas e por uma
maior consciéncia do valor do ambiente numa perspetiva de sustentabilidade e de
igualdade, que nos permita viver bem dentro das limitacGes do territorio.

Para se conseguir uma gestdo sustentavel do territério, Cabo Verde tem vindo a apostar
em medidas e préaticas que passam pela definicdo de um quadro legislativo associado ao
ordenamento do territorio e urbanismo.

Os planos de ordenamento assumem particular destaque na materializacdo da gestdo do
territorio. Neste sentido, o governo vem elaborando e apoiando a elaboracdo de
importantes instrumentos de gestéo territorial. A LBOTPU (Lei de Base de Ordenamento
do Territério e Planeamento Urbano) e RNOTPU (Regulamento Nacional do
Ordenamento do Territério e Planeamento) identificam e definem instrumentos de gestdo
territorial de diferentes categorias, nomeadamente de ordenamento e desenvolvimento
territorial, de planeamento territorial, de politica sectorial e de natureza especial. Até o
momento, Cabo Verde ja dispde dos principais instrumentos de gestdo territorial, tanto
de natureza estratégica, como de natureza operacional.

N&o obstante os ganhos alcancados, existe ainda os desafios de desenvolver e
implementar mecanismos mais eficazes que garantam o cumprimento efetivo das
disposic¢des legais de todos os sectores com impacto no territorio, materializacdo efetiva
dos planos e das politicas, 0 acompanhamento, avaliacdo e monitorizacdo da ocupacdo
do territorio, e acima de tudo uma definicdo clara das fungdes das instituicdes e atores
que atuam direta ou indiretamente no territério.

Em busca da melhor metodologia e mecanismos para uma boa gestdo do territorio,
adaptados a nova conjuntura, o governo realizou debates que serviram para auscultacdo
de toda sociedade civil e tomadores de decisdo de forma a operacionalizar aquela que é a
visdo do pais para se alcangar uma Gestdo sustentavel do Ordenamento do Territdrio no
horizonte 2030 de onde sairam recomendagfes e consensos sobre o tema elencados no
ponto 3.

Visao

«Um territorio ordenado, no centro das decisdes, em que todos os atores que intervém
na sua transformacdo direta ou indiretamente, conhecam as suas potencialidades,
riscos e debilidades e comprometam com a implementacéo das politicas e praticas
definidas, para salvaguarda e conservacdo dos recursos enddgenos, garantindo um
desenvolvimento harmonioso e sustentavel de Cabo Verde e o bem-estar das pessoas»
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Objetivos Estratégicos

Para a materializacéo da viséo, foram definidos os seguintes objetivos:

1. Garantir a implementacao plena e a atualizacdo de todos os instrumentos de gestdo do
territorio e as politicas legalmente previstos / estabelecidos;

2. Assegurar em todo o territdrio nacional a operacionalizacdo do cadastro predial, a
atualizacdo da cartografia e da toponimia e a modernizacdo da rede geodésica, altimétrica
e da Infraestrutura de Dados Espaciais de Cabo Verde (IDE-CV).

3.Consciencializar os cidaddos e toda sociedade civil, para os direitos e deveres em
relacdo ao territério e para a necessidade de cada um contribuir para o reforco da
qualidade do ambiente urbano e rural;

4.Valorizar o territorio, com a promocao das Tecnologias de Sistema de Informacéo
Geogréfica, do Cadastro Predial, da Cartografia, da Geodesia e da toponimia, com vista
a prestar um servico publico moderno, atual, inclusivo e acessivel para todos.

5.Todo o quadro juridico do setor do ordenamento do territdrio revisto e regulamentado.

Os objetivos acima identificados enquadram-se nos 7 pilares da Politica de Ordenamento
do Territorio aprovada recentemente, definidas como sendo a base para uma politica que
seja inclusiva, equitativa e sustentavel:

1. Governagado e Gestdo Territorial e Urbana;

2. Legislacdo Territorial e Urbana;

3. Planeamento Territorial e Urbano;

4. Gestdo da Terra;

5. Finangas Municipais e Prosperidade das Cidades;
6. Incluséo Social e Erradicacdo da Pobreza;

7. Sustentabilidade e Resiliéncia Territorial e Urbana),

Recomendacges e consensos
O diagnostico sobre o estado do ordenamento do relatério recentemente elaborado,
conjugado com o resultado do debate decorrente das intervencdes realizadas, de forma
consensual chegou a concluséao de que para se alcangar uma boa gestéo do territorio, deve-
se dar uma atencdo especial aos pontos elencados:

1.  Reforcar o engajamento dos setores na assuncdo e operacionalizagdo de politicas
assumidas nos instrumentos de gestéo territorial de natureza estratégica;

2. Garantir a continuidade das agdes e atividades definidas nos planos e politicas a

longo prazo;

Incentivar a gestéo participativa e liderangas locais;

4.  EXigir o cumprimento das leis e regulamentos a todos os agentes do setor com
responsabilidade na gestdo do territorio;

w
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12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Fomentar o conhecimento préatico e o uso de instrumentos de execucao dos planos
pelas autarquias;

Incutir na sociedade a cultura de participacdo na elaboragéo e implementacao dos
planos;

Flexibilizar e adaptar os processos de elaboracao de planos a realidade econémica
e social do pais;

Combater a inseguranca fundiaria e a corrupgao na gestao dos solos;

Reduzir as assimetrias regionais e territoriais através do planeamento territorial;
Desenvolver politicas de fixacdo de pessoas em todo o territorio nacional e nos
seus locais de residéncia;

Diminuir a elevada vulnerabilidade face a calamidades naturais ou de origem
humana, questdo a ser trabalhada em coordenacdo com o Servico Nacional de
Protecdo Civil e Bombeiros e outros atores e parceiros com atribui¢do na matéria,
no dmbito da implementacdo da Estratégia Nacional de Reducdo de Riscos e
Desastres;

Propor politicas e estratégias de gestdo do territério que contribuam para a
diminuicdo da elevada vulnerabilidade aos desastres naturais e antropicos;
Implementar politicas habitacionais que dominem os deficits qualitativo e
quantitativo;

Combater a construcdo clandestina e a autoconstrucao;

Tipificar os crimes urbanisticos e de danos ambientais;

Implementar uma gestdo de infraestrutura adequada, particularmente um
saneamento béasico, para a garantia da sustentabilidade ambiental e resiliéncia
social;

Ordenamento do espago maritimo, tratando-se de um espaco publico comum;
Mapear o0s riscos em todo territorio nacional;

Definir o modelo de articulagéo na interface terra/mar na zona costeira;
Construir o Plano Nacional do Espago Marinho.

Tendo em conta a elaboracdo recente de uma Politica Nacional do Ordenamento do
Territério e Urbanismo, as principais estratégias do sector, além das recomendacdes
elencadas em cima resume-se com a apresentacdo da tabela que se segue, estando as
acOes, metas e indicadores previstos no Plano Nacional do Ordenamento do Territério e
Urbanismo em elaboragdo neste momento.

Pilares da PNOTPU

Orientacdes Politicas

1. Governacédo

territorial

e

Gestado

(OP1) estabelecer o arranjo Institucional do Ordenamento
do territdrio e do urbanismo com claras divis6es de funcdes;
(OP2) consolidar mecanismos e plataformas de
participacdo na elaboracdo e implementacdo de planos
urbanisticos;

(OP3) - fortalecer a capacidade institucional dos 6rgaos
publicos por meio de transferéncia de quadros, reformulacéo
de programas nacionais e capacitacao

adequada;

(OP4) — assegurar a harmonia de todo o quadro juridico e
regulamentar relativo ao ordenamento do territério e

218




AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

2. Legislacao Territorial e Urbana

urbanismo e a habitacdo, alinhando a PNOTPU a PNH e as
politicas e programas de outros sectores;

(OP5) — Estabelecer os Planos Territoriais
Espacializag&o dos Planos Socioecondmicos;
(OP6) — Integrar os Planos Sectoriais existentes na Diretiva
Nacional do Ordenamento do Territorio;

(OP7) - Apoiar o desenvolvimento Territorial a nivel
regional e nacional destacando o potencial de cada cidade
cabo-verdiana e

como

3. Planeamento Territorial e Urbano

(OP8) — Reforcar o Plano Diretor Municipal como o
principal instrumento de implementagcdo da PNOT a nivel
local

4. Gestdo da Terra

(OP9) — Estabelecer o sistema municipal integrado a nivel
nacional de informacéo de cadastro, incluindo propriedade
de Imobiliaria e Terra

(OP10) — Rever a definicdo do sistema de concessao e
renovacao transmissdo e evolugdo dos direitos fundirios;
(OP11) — Promover a seguranca de posse, regularizacao
fundiéria dos cidaddos de maneira incremental através de
direitos fundiarios intermédios

(OP12) — Vincular a evolugédo da concesséo do terreno para
o direito de propriedade com o cumprimento da funcgédo
social

5. Financas  Municipais e
Prosperidade das Cidades

(OP13) — Fortalecer e capacitar as instituicdes municipais
no dominio tributdrio e orcamental e garantir fontes
institucionalizadas de recurso para as Camaras Municipais;
(OP14) - Desagregar os direitos fundiarios de construcao
para fins de captura equitativa da mais valia da terra urbana;
(OP15) — Estabelecer instrumentos de base fundiaria para
financiamento da urbanizacao;

(OP16) — Estabelecer os instrumentos progressivos de
tributacdo sobre bens imobiliarios;

(OP17) - Reforcar o carater redistributivo dos impostos de
base fundiéria;

(OP18) - Estabelecer metodologia para classificacdo e
qualificacdo dos assentamentos informais, com base no
direito a moradia adequada

6. Incluséo Social e Erradicacdo da
Pobreza;

(OP19) - garantir habitagdo de cunho social aos precos
acessiveis e em terras urbanizadas;

7. Sustentabilidade e Resiliéncia
Territorial e Urbana

(OP20) — mapeamento dos riscos nas cidades, com base na
soma de metodologias cientificas e participativas;

(OP21) — desenvolver um quadro estratégico de Acédo
imediata para resiliéncia urbana em todas as cidades cabo-
verdianas;

(OP22) — espacializar as agdes da ENRRD ao nivel das
cidades e gradualmente integrar nos planos diretores
municipais e planos municipais de habitacéo;
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(OP23) — integrar a resiliéncia urbana, a gestdo ambiental e
a conservacéo da biodiversidade no planeamento territorial,
(OP24) — implementar uma gestéo de infraestrutura
adequada, particularmente em saneamento bésico, para
garantia da sustentabilidade ambiental e resiliéncia social

Objetivos Estratégicos

Objetivo 1: Garantir a implementagéo plena e a atualizacdo de todos os instrumentos
de gestéo do territorio e as politicas legalmente previstos / estabelecidos;

Objetivo 2: Assegurar em todo o territdrio nacional a operacionalizacdo do cadastro
predial, a atualizacéo da cartografia e da toponimia e a modernizacao da rede geodesica,
altimétrica e da Infraestrutura de Dados Espaciais de Cabo Verde (IDE-CV);
Objetivo 3: Consciencializar os cidaddos e toda sociedade civil, para os direitos e
deveres em relacdo ao territdrio e para a necessidade de cada um contribuir para o
reforco da qualidade do ambiente urbano e rural;

Objetivo 4: Valorizar o territorio, com a promocdo das Tecnologias de Sistema de
Informacdo Geografica, do Cadastro Predial, da Cartografia, da Geodesia e da
toponimia, com vista a prestar um servico publico moderno, atual, inclusivo e acessivel
para todos;

Objetivo 5: Todo o quadro juridico do setor do ordenamento do territério revisto e
regulamentado.

Metas

Meta 1.1: 1. Realizacdo até 2022 de Analise e Diagnostico Territorial e Ambiental das
Zonas Turisticas Especiais (ZTE);

Meta 1.2: Elaboracéo até 2030 de um total de 15 (quinze) POTs das ZDT s declaradas;
Meta 1.3: Revisdo, até 2030, dos 7 POTSs cujo periodo de vigéncia expira no horizonte
2030

Meta 1.4: Elaboracdo e conclusdo até 2021 do POOC_M de Santiago;

Meta 1.5: Realizacdo até 2030 de um total de 7 (sete) POOC_M para as restantes ilhas.
Meta 1.6: Conclusdo e aprovacdo, até 2021, dos 3 (trés) PDM em falta;

Meta 1.7: Apoiar revisdo, até 2030, dos 19 PDM cujo periodo de vigéncia expira no
horizonte 2030;

Meta 1.8: Apoiar a Elaboracgdo, até 2030, dos Planos Detalhados (PD) previstos nos
PDM."

Meta 1.9: Reforcar as competéncias técnicas com agdes anuais de capacitacdo na
gestdo dos IGTs dos 22 Municipios do pais até 2030;

Meta 2.1: LMITS e sistema de cadastro estavel, funcional e consolidado até o final de
2022.

Meta 2.2: Revisdo da Lei de Cartografia e do Plano Cartografico Nacional até 2020;
Meta 2.3: Implementacdo do Plano Cartogréafico até 2030.

Meta 2.4: Conservacdo fisica da rede de referéncia e fundamental realizada até 2023;
Meta 2.5: Reobservagao da rede fundamental e de referéncia realizada até 2023,;
Meta 2.6: Disponibilizacdo dos servicos e acesso aos dados da rede garantida até o
final do 1° trimestre de 2021;

Meta 2.7: Cobertura nacional com rede GNSS (Estaces permanentes) até 2030.
Meta 2.8: Redistribuicdo dos pontos de observacao da rede altimétrica nacional até
2025;

Meta 2.9: Observacdo da rede altimétrica nacional iniciada até 2030;

Meta 2.10: Definicdo de um Modelo de Geoide para Cabo Verde até 2030.
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Meta 2.11: Implementar a toponimia nacional até 2023;

Meta 2.12: Suporte permanente aos municipios no estabelecimento da toponimia
municipal a partir de 1° trimestre de 2021,

Meta 2.13: Fecho da proposta de lei de divisdo administrativa até 2° trimestre de 2021

Meta 3.1: Promover a realizacdo anual da ""Semana de Cidadania Territorial™" (12
Semana de Novembro - inicio a 31 de outubro que ¢ Dia Internacional das Cidades -
fim no Dia de Cidadania Territorial, a 9 de novembro);

Meta 3.2: Revisao e proposta de alteracdo/revogacéo até janeiro de 2021 do Programa
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades (PNDUCC)."

Meta 4.1: Reestruturacdo da IDE-CV no inicio de 2021;

Meta 4.2: Divulgacéo e capacitagéo na IDE-CV iniciada a partir de 2021 e continuada
junto das entidades parceiras;

Meta 4.3: Definicdo de Protocolos e mecanismos de integracéo e atualizacdo de dados
no IDE-CV ate 2° trimestre 2021.

Meta 4.4: Até 2021 concluir a implementagdo dos SIG nos municipios de Santiago

Meta 5.1: Equacionar até 2021 a incluséo na base legal do ordenamento do territorio a
questdo do Ordenamento do Espaco Maritimo cujo objetivo é fazer um diagndstico do
presente e descrever todo potencial do espago maritimo nacional;

Meta 5.2: Revisdo, até 2022, do Decreto-Legislativo n° 2/2007, de 19 de julho, que
aprova a Lei dos Solos;

Meta 5.3: Revisdo, até 2021, da lei n° 60/V111/2014, que aprova o Regime Juridico das
Operacdes Urbanisticas (RJOU);

Meta 5.4: Revisao, até 2021, do Regime Juridico da Edificacdo e do Cddigo Técnico
de Edificacéo;

Meta 5.5: Elaboracdo, até 2021, da Portaria que fixa a area de cedéncia média;

Meta 5.6: Elaboracdo, até 2023, do Decreto Regulamentar que fixa os conceitos
técnicos nos dominios do Ordenamento do Territorio;

Meta 5.7: Elaboracdo, até 2022, do Decreto Regulamentar que fixa a cartografia a
utilizar nos Instrumentos de Gestao Territorial (IGTSs);

Meta 5.8: Elaboracdo, até 2021, da Portaria que define os parametros de
dimensionamento de cedéncia ao dominio publico;

Meta 5.9: Elaboracdo, até 2021, da Portaria que aprova o modelo de Alvara de
Licenciamento;

Meta 5.10: Aprovacdo e publicacdo, até 2021, da Portaria que define as condicGes
minimas de Habitabilidade para as construcdes nas Areas Urbanas de Génese llegal
(AUGI’s);

Meta 5.11: Aprovacdo, até 2021, da Portaria que define as regras de concecao e
Homologacéo da Cartografia;

Meta 5.12: Revisdo, até 2022, da Portaria n® 6/2011, que define os condicionantes das
classes de espaco (...);

Meta 5.13: Revisdo, até 2022, da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e
Planeamento Urbanistico e do Regulamento Nacional do Ordenamento do Territorio e
Planeamento Urbanistico (RNOTPU)."

Meta 5.14: Equacionar até 2021 a incluséo na base legal do ordenamento do territorio
a questdo do Ordenamento do Espaco Maritimo cujo objetivo é fazer um diagnostico
do presente e descrever todo potencial do espago maritimo nacional.
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Estratégias

v Reforcar o engajamento dos setores na assunc¢do e operacionalizacdo de politicas
assumidas nos instrumentos de gestdo territorial de natureza estratégica;

v Garantir a continuidade das acdes e atividades definidas nos planos e politicas a
longo prazo;

v"Incentivar gestdo participativa e liderancas locais;

v Exigir o cumprimento das leis e regulamentos a todos os agentes do setor;

v" Fomentar o conhecimento pratico e o uso de instrumentos de execucao dos planos
pelas autarquias;

v" Incutir na sociedade a cultura de participacdo na elaboracdo e implementacdo dos
planos;

v" Diminuir a elevada vulnerabilidade face a calamidades naturais ou de origem
humana

v Implementar politicas habitacional que dominem os deficits qualitativo e
quantitativo, que cria espagos verdes de origem humana;

v Combater a construcéo clandestina e a autoconstrucao;

v’ Tipificar os crimes urbanisticos e de danos ambientais;

v" Desenvolver politicas de tratamento de residuos sélidos e redes de esgotos

v" Implementacdo de uma gestdo de infraestrutura adequada, particularmente um
saneamento basico, para a garantia da sustentabilidade ambiental e resiliéncia
social;

v Ordenamento do espaco maritimo, tratando-se de um espago publico comum;

v Definir que sistema de gestdo territorial queremos desenvolver em Cabo Verde e
qual o regime de licenca econémica que devemos emitir;

v Definir qual o regime de licenciamento das atividades no espaco maritimo;

v"Integrar os planos sectoriais existentes na DNOT e proceder com a necessidade de
revisao do mesmo plano;

v Mapear os riscos nas cidades;

v" Flexibilizar e adaptar os processos de elaboracédo de planos a realidade econémica
e social do pais;

v Desincentivar a pratica de gestdo urbanistica com recurso a projetos de loteamento,
master planos e planos ineficazes em termos juridicos;

v' Planear com as pessoas e para as pessoas;

v/ Combater a inseguranca fundiaria e a corrupcao na gestao dos solos

v Diminuir as assimetrias regionais e territoriais

v Desenvolver politicas de fixacdo de pessoas em todo o territorio nacional e nos seus
locais de residéncia;

v’ Construir o Plano Nacional do Espaco Marinho

v Definir a abordagem integrada e ecos sistémica que garanta a sustentabilidade do
meio marinho

v' Definir o sistema de indicadores no quadro do ODS 14

v Definir o modelo de articulacdo na interface terra/mar na zona costeira

v" Definir modelo de licenciamento azul

v Definir modelo de governanca do quadro da UNCLOS

v" Definir um Modelo de compensacdo pela utilizacdo do espaco publico maritimo e
taxas

v’ Cartografar o espago marinho (rotas de transporte, atividades planeadas, atividades

existentes, etc.)
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XV. PAPEL DOS ESTADO E OUTROS ATORES NACIONAIS NA
IMPLEMENTACAO DA AGENDA ESTRATEGICA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PAPEL DO ESTADO

A Agenda estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde é um instrumento
superior de alinhamento dos sujeitos politicos e dos atores econdémicos e sociais, de
balizamento dos proximos planos estratégicos nacionais, sectoriais, municipais e
regionais, mas sobretudo de referéncia a longo prazo para o Estado, o Sector Privado, a
Sociedade Civil e os parceiros de desenvolvimento e assim suporte de dialogo estratégico
para o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

A caminhada para o desenvolvimento sustentivel s6 sera possivel em contexto de
sistemas e instituicOes fortes, ou seja, de Estado forte, que promove o ambiente de
negdcios, regula, incentiva, assegura boa governacdo aprimorando o planeamento, a
gestdo orientada para os resultados, a qualidade das despesas publicas, a transparéncia,
uma justica célere, a seguranca juridica, em contexto de seguranca total e de diplomacia
que assegura e reforca a imagem e credibilidade internacionais e a utilidade do Pais.

O Estado de Cabo Verde devera assegurar, atraves do Governo e das Autarquias Locais,
o planeamento do desenvolvimento sustentavel enquanto mecanismo de alinhamento dos
atores de desenvolvimento, de operacionalizacao de politicas pablicas, de didlogo com os
parceiros e de mobilizacdo de recursos e parcerias, de controle social e transparéncia. O
Sistema Nacional de Planeamento devera ser objeto de profunda reforma a iniciar ainda
em 2021, segundo um plano estratégico, podendo a organica do Governo passar a integrar
um Ministério do Planeamento, mas também com reforma profunda dos organismos
sectoriais de planeamento.

O Estado de Cabo Verde deverd aprimorar o desenvolvimento do capital humano,
condicdo sine qua non para o desenvolvimento sustentavel, ou seja, para acelerar a
qualificacdo dos jovens, prover a inclusdo destes, e em especial melhorar a produtividade
da economia e a competitividade do Pais. O desenvolvimento do capital humano devera
atender as necessidades de desenvolvimento do pais, mas também de acesso dos cabo-
verdianos ao mercado global, mormente dos paises membros da Organizacdo Mundial do
Comércio. Seréa elaborado um plano estratégico de desenvolvimento de recursos humanos
estratégicos, que abrange a valorizagdo de competéncias adquiridas on job e ao longo da
vida ativa, mas sobretudo o estabelecimento de perfis e o planeamento da oferta de
formacéo profissional e superior, com especial énfase no atendimento das necessidades
de desenvolvimento dos sectores cataliticos e em especial da economia azul, da economia
digital, da industria, da plataforma internacional de salde, da cultura e industrias criativas
e da agricultura inteligente.
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O Estado de Cabo Verde promovera uma justica célere e eficaz que assegure a paz
social, a confianga, mas sobretudo a seguranga juridica, essencial ao desenvolvimento do
ambiente de negocios e garantia importante para o investidor externo e em geral para o
investidor privado. O Estado de Cabo Verde assumira como missdo prioritéria garantir
um ambiente de negdcios que confira confianga duradoura e promova oportunidades de
negdcios, promover a aceleragdo da transicao energética, condi¢do basica para a reducao
dos custos de fatores, a promogéo da competitividade, a diversificagdo da economia e a
criacdo de resiliéncia.

O Estado de Cabo Verde promovera a aceleracdo das reformas da Administracdo
Publica e do Sistema Financeiro, a competitividade fiscal, aprofundara a reforma dos
transportes para reforcar a conectividade interna e internacional e das demais reformas
institucionais, quanto promovera o investimento publico e a mobilizacdo de parcerias
publico-privadas visando elevar a produtividade da economia e a competitividade de
Cabo Verde, visando a insercao dindmica no Sistema Econémico Mundial.

O Estado de Cabo Verde assegurara o ordenamento e gestdo sustentavel do territorio,
incluindo o maritimo, a investigacéo e inovagdo, bem como assegurara um ambiente de
seguranca e paz social, reforcard a transparéncia, a prevencgdo e o combate a corrupcao,
a consolidacao das instituicdes democraticas e em suma o Estado de Direito Democratico.
Reforcard e consolidara as parcerias entre o sector publico, privado, as organiza¢des
socioprofissionais, da sociedade civil.

O Estado de Cabo Verde promovera uma diplomacia inovadora, que reforca a posicédo
de Cabo Verde como parceiro credivel, seguro e util no Atlantico Médio, ao servico da
Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel 2030 para que Cabo Verde continue
a afirmar-se e a distinguir-se no concerto das Nagdes como pais de referéncia, pela sua
estabilidade politica, institucional e social, de confianga nas relagdes com os parceiros de
desenvolvimento e investidores, baseadas na previsibilidade, seguranga, coeréncia e
consisténcia, bem como, nos valores da democracia, da liberdade, do respeito pelos
direitos humanos, do primado da lei e da seguranca juridica, e na valorizacdo da sua
localizacdo geoestratégica e geopolitica. Criara condi¢cfes para a nossa diplomacia valer-
se de todas as suas vertentes na realizacdo dos principais designios nacionais,
designadamente, uma diplomacia politica, com vista a promover a visibilidade,
incrementar a participacdo e reforcar a afirmacdo de Cabo Verde no concerto das Nacoes,

O Estado de Cabo Verde promovera uma diplomacia econdémica e de desenvolvimento,
para favorecer o investimento privado estrangeiro, 0 acesso aos mercados, ao
financiamento do desenvolvimento e garantir a prosperidade econémica e social com base
na Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel, uma diplomacia securitaria,
visando contribuir para a estabilidade de Cabo Verde no contexto mundial, regional e
local, condicdo indispensédvel ao desenvolvimento do pais em condigbes de
sustentabilidade, uma diplomacia cultural, sendo a Cultura a marca mais forte da projecéo
externa da imagem do pais e uma diplomacia ao servi¢co das Comunidades cabo-verdianas
emigradas, que as assume como uma das suas tarefas prioritarias no desenvolvimento das
relacdes externas e um pilar na promocéo econdmica do pais e na atracdo de capacidades
e investimentos.

224



AGENDA ESTRATEGICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CABO VERDE

O Estado de Cabo Verde dara especial atengdo a governanca para o turismo sustentavel,
aeconomia azul, sendo a Zona Econdmica Especial Maritima em S&o Vicente uma ancora
estratégica, aimplementacdo da plataforma internacional de saude e o sistema de protecao
social obrigatoria.

O Estado de Cabo Verde promovera a descentralizagdo, o desenvolvimento regional e
a convergéncia com o empoderamento, a valorizacao do potencial econémico e em suma
o0 desenvolvimento das economias das ilhas, a exploracdo das suas complementaridades,
a reducdo das assimetrias regionais, a partilha de poder e a consolidacdo da democracia.

O Estado de Cabo Verde promovera a resiliéncia face a acdo climética e para tanto, a
Governacdo Climética, enquanto sistema de instituigdes, mecanismos, politicas e quadros
legais e outros arranjos para orientar, coordenar e supervisionar a redugédo de risco de
desastres e outras areas de politicas associadas, incluindo a criacdo de uma Autoridade
Publica para garantir o planeamento, gestdo e implementacdo da politica climética do
Pais.

O Estado de Cabo Verde promovera a adocdo do Quadro Nacional Integrado de
Financiamento (INFF) para adequar o contexto financeiro nacional e alinhar as diversas
fontes de financiamento com as prioridades de desenvolvimento sustentavel, com o
aproveitamento de todo o potencial de todos os recursos financeiros e nao financeiros.

O Estado de Cabo Verde desempenhara o seu papel na construcdo e manutencdo das
infraestruturas institucionais, fisicas e econémicas, bem como na criacdo dos incentivos
necessarios para estimular a dindmica do sector privado.

O Estado de Cabo Verde promovera a melhoria das cadeias de valor da indastria e das
pescas, para agregar mais valor aos produtos de pesca, desenvolver um sistema moderno
da industria de pesca e promover a participacdo do sector privado nacional nas
oportunidades do desenvolvimento dessas cadeias do valor e incentivar as unidades de
producdo de pesca.

O Estado de Cabo Verde promovera o aproveitamento na integra dos acordos de
facilitagdo do comércio, ou seja, 0 AGOA com os EUA, no ambito da integragdo regional
na CEDEAO, do Sistema Geral de Preferéncia + (SGP+).

O Estado de Cabo Verde promovera, inteligentemente o aproveitamento do grande
leque de oportunidades proporcionadas pela nossa integracdo na Zona de Livre Comércio
em Africa (ZLCCA).

Sendo Cabo Verde uma Nagéo diasporizada, portadora de uma forte, rica e diversificada
capacidade e competéncias técnicas, cientificas e investigativas, econémicas, financeiras
e empresariais, culturais e desportivas, entre outras o Estado de Cabo Verde promovera
0 envolvimento ativo e agregacdo da disponibilidade da nossa vasta diaspora na
materializacdo dos objetivos estratégicos e da Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel de Cabo Verde.

O Estado de Cabo Verde promoverad o financiamento do desenvolvimento do sector
privado, com base em Parcerias Publico-privadas (PPP) e fundos estruturados, a
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operacionalizacdo do Fundo de Infraestruturas que devera permitir alavancar mais
recursos financeiros necessarios para o crescimento no medio e longo prazo da economia
Cabo-verdiana. Promovera a criacdo ou mobilizacdo de Instrumentos de mitigacdo de
riscos, a criagdo de instrumentos de apoio e a reestruturagéo e estabilizagdo do sistema
bancario nacional, resolvendo os problemas que afetam o funcionamento e
operacionalidade da banca, designadamente encontrar uma solugéo para resolver as
questdes dos créditos mal parados, assim como linhas de refinanciamento, e instrumentos
de cofinanciamento e de capitalizacéo, para além das questBes relacionadas com o sistema
judicial (resolugdo de insolvéncias) e de regulacdo e supervisdao (no flexibilizagdo das
regras) deverdo ser considerados. Promovera em suma, o investimento e financiamento
pelo sector privado nacional, incluindo o investimento da didspora.

O Estado de Cabo Verde adotard, implementara e assegurard de forma perene, um
Mecanismo de Coordenacdo da Implementacdo que sera também um poderoso
mecanismo de monitoramento e avaliacao

MECANISMO DE COORDENACAO DA IMPLEMENTACAO
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Com efeito, a realizacdo da caminhada para o desenvolvimento sustentavel requer um
poderoso mecanismo de monitoramento e avaliagdo para assegurar melhores escolhas em
termos de politicas publicas e programas, 0 monitoramento da implementacao, isto €, da
entrega de produtos a economia e a sociedade, a producdo e perenizacdo dos efeitos
previstos e a realizacdo dos impactos.

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde inclui um
Mecanismo de Coordenacdo da Implementacdo, superior e politicamente orientado
pelo Primeiro Ministro que lidera a Ambicdo 2030, designadamente através do Conselho
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de Ministros que toma ou submete ao parlamento as decisdes estratégicas e executivas
que garantem a implementacao da Agenda Estratégica e a caminhada para os ODS.

Este papel é assumido no quadro da Chefia do Governo, sendo coadjuvado pelo Ministro
das Financas que assegura a presidéncia do Mecanismo de Coordenagdo da
Implementacédo e em especial, por assegurar a pasta do planeamento e do orgamento,
quanto da mobilizacdo de recursos, conjuntamente com o Ministério dos Negocios
Estrangeiros e Comunidades e, por coordenar 0 monitoramento e avaliacdo. O Ministro
das Financas realizara a presidéncia do Mecanismo de Coordenacao da Implementacéo
através do Centro de Inteligéncia e do Forum Permanente Multissetorial de Alto Nivel.

O Centro de Inteligéncia é uma unidade organica do Ministério das Finangas com
orientag&o principal de mecanismo que tem como fim, congregar especialistas desse e de
outros Ministérios, do mundo empresarial, das Universidades, talentos nacionais, da
didspora e estrangeiros na producdo de conhecimentos e de propostas de orientacao
politica para o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde. O Centro de Inteligéncia
tera quatro componentes: O Sistema de Informacéo para o Desenvolvimento Sustentavel,
a Plataforma de Analises e Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel, o Férum e o
Catalogo de Politicas Publicas.

O Sistema de Informacdo para o Desenvolvimento Sustentavel é uma plataforma de
indicadores de desenvolvimento criteriosamente selecionados, produzidos pelo INE,
BCV ou outros érgdos do Sistema Estatistico Nacional. O Sistema compreendera ainda
indicadores criados e produzidos pelo Centro de Inteligéncia, a partir das estatisticas
produzidas pelo Sistema Estatistico Nacional e organizacdes internacionais quanto de
dados disponiveis nas fontes administrativas, utilizando as melhores praticas e 0s recursos
metodoldgicos e tecnolégicos mais avancados que a ciéncia disponibiliza. S&o
indicadores relativos aos aspetos conjunturais e estruturais cobrindo  os dominios
econdmico, social e ambiental que informam sobre impacto das politicas publicas e em
suma do PEDS, dos planos sectoriais e dos Planos Estratégicos Municipais de
Desenvolvimento Sustentével.

O Sistema de Informacdao para o Desenvolvimento Sustentavel abrangera os dominios
prioritarios de acdo do Centro de Inteligéncia ou seja, Cabo Verde Pais de
Vulnerabilidades, Cabo Verde Pais de oportunidades, Ambiente de Negdcios,
Produtividade e competitividade da economia, Cabo Verde no atlantico médio, Inovacao,
Tecnologia e Economia digital, Mercado de trabalho, Economia geracional, Cabo Verde
Pais de liberdade e democracia, Migracdo e desenvolvimento, Gestdo do territério,
Igualdade de Genero, Desenvolvimento social e Descentraliza¢do, desenvolvimento
regional e convergéncia.

Serd estruturado por areas de interesse designadamente a governacdo em que se
disponibilizam indicadores essenciais de interesse para o Governo e outros sujeitos
politicos, negocios e empresas e outros grupos de interesse. Incluird projecbes e
simulagfes de cenarios com base em evidéncias produzidas e consensualizadas,
permitindo assim antever a evolugéo dos fendmenos e auxiliando a tomada de decisoes.

A Plataforma de Analises e Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel, versa
designadamente sobre os temas atras referidos. O Forum sera Cabo Verde Ambicao 2030
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enquanto forum permanente de debate sobre o desenvolvimento sustentavel de Cabo
Verde. O Catélogo de politicas publicas sera elaborado anualmente, como resultado dos
trabalhos do Centro e especial do forum permanente Cabo Verde Ambicdo 2030. Serd um
catdlogo de boas-préticas e de recomendagdo de politicas publicas, suporte importante
para a elaboracdo do Orcamento Geral do Estado e dos or¢camentos municipais e
contributo para os planos  estratégicos de desenvolvimento nacionais, sectoriais como
municipais. O Catalogo de politicas publicas serd também publicado.

O Conselho de Ministros, a que se destinam e que aprova as propostas do Forum
Permanente Multissetorial de Alto Nivel é parte do Mecanismo de Coordenacdo da
Implementacdo fazendo assim a ponte entre mecanismo e a Assembleia Nacional, o
centro por exceléncia de poder politico. O Forum Permanente Multissetorial de Alto
Nivel ¢ um Comité Diretor intersectorial e interministerial, incluindo o poder local, a
academia, o sector privado, as organizaces da sociedade civil, o Grupo de Apoio
Orgcamental (GAO) e representantes das Nacdes Unidas.

O Ministério das Financas desempenha, através do Departamento Nacional de
Planeamento, as funcdes de Secretariado e serd tecnicamente apoiado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) na realizacdo das func¢fes de monitoria, acompanhamento
e revisdo, incluindo a preparacdo de relatérios peridédicos como a Revisdo Nacional
Voluntaria e a atualizacdo do Painel de indicadores ODS para Cabo Verde.

O Secretariado assegurard a supervisdo do  Planeamento, ou seja, a supervisdo da
implementacdo do PEDS, enquanto instrumento de operacionalizacdo e, por
consequéncia, da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde.
O Secretariado assegurara a supervisdo do financiamento, ou seja, dos principais
processos e mecanismos de financiamento, garantindo a coeréncia entre 0 Quadro de
Financiamento Nacional Integrado (INFF), o Quadro Fiscal de Médio Prazo (MTFF), os
processos orcamentais e a coordenacdo com o Grupo de Apoio ao Orcamento (GAO).
Assegura a supervisdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, incluindo o
acompanhamento e as revisdes dos ODS.

O Mecanismo de Coordenacdo da Implementacao inclui Grupos de Trabalho Tematicos
da Ambicdo 2030 e dos ODS, como plataformas multissectoriais e multi-institucionais
gue promovem 0 engajamento técnico, a advocacia, contribuem para a facilitacdo do
acesso ao financiamento e para a implementacao de acdes para cumprir os ODS em Cabo
Verde.

Os Grupos de Trabalho Tematicos terdo como referéncia essencial a Agenda Estratégica
de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde. Integram Representantes das unidades
relevantes do Ministério das Financas como a Direcdo Nacional do Planeamento em que
atuam os Gestores dos Programas do PEDS, a Direcdo Nacional do Orcamento e
Contabilidade Publica, a Direcdo Nacional de Assuntos Politicos Economicos e Culturais
(DNAPEC) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades, as Autoridades de
Fiscalizagdo como o Tribunal de Contas, a Autoridade Reguladora das Aquisi¢Oes
Publicas (ARAP), a Inspecdo-Geral das Financas e a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF), entidades essas que deverdo assegurar o desenvolvimento das capacidades de
auditoria dos ODS e auditorias de desempenho em areas relevantes dos ODS.
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Integram também a Associacdo Nacional dos Municipios Cabo-verdianos (ANMCV)
enquanto entidade representativa dos 22 Municipios, cuidando em especial da
descentralizacdo, da reducdo das assimetrias regionais e da convergéncia de todos os
Municipios e Ilhas para os ODS. Os Grupos de Trabalho Tematicos da Ambig&o 2030 e
dos ODS integram Representantes da Sociedade Civil, ONGs e em especial o0s
representantes de jovens, das mulheres e dos sindicatos.

Incluem representantes do sector privado, de instituicbes promotoras de investimento, dos
bancos comerciais, da Bolsa de Valores, do Conselho Superior das Camaras de Comeércio,
da Céamara de Turismo de Cabo Verde, da Associacdo de Jovens Empresarios, da
Associacdo das Mulheres Empresarias, da Direcdo-Geral das Telecomunicacdes e
Economia Digital, da Direcdo Nacional da Industria Comércio e Energia, da Cabo Verde
Tradelnvest, da Autoridade da Zona Econdmica Especial Maritima em Sao Vicente e do
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional.

Sempre que for pertinente, o Grupo de Apoio Orcamental (GAO) sera convidado a
participar nas discussdes técnicas dos Grupos de Trabalho Tematicos da Ambigédo 2030.
Os Parceiros de desenvolvimento, incluindo parceiros bilaterais e as Nac¢fes Unidas,
serdo convidados a apoiar os trabalhos dos Grupos de Trabalho Tematicos da Ambicédo
2030 como membros ativos.

PAPEL DO SECTOR PRIVADO

Em Cabo Verde o investimento privado representa cerca de 79% da Formacéo Bruta de
Capital Fixo, o sector empresarial privado ja garante cerca de 41% do emprego, atuando,
inclusive, no setor da saide em complementaridade com o sector publico. Em 2019, cerca
de 55% dos custos do INPS com a assisténcia médica e medicamentosa foram com
prestadores privados de salde. E crescente o interesse do setor privado nacional e
estrangeiro pela realizacdo de investimentos e negocios em Cabo Verde. Grandes grupos
como Riu, The Resort Group, TUI, OASIS, Iberostar, Melia Hotels International, Pestana
Hilton, Macau Legend Development ja investiram e outros como ADEI, Marriot, Enrique
Banuelos com o projeto Little Africa Maio, estdo realizando investimentos.

O Governo criou as condicOes para o investimento e o privado investiu e gracas, em boa
parte, ao investimento privado, passamos de 145.076 turistas em 2000 a 819.318 em 2019.

Mesmo em contexto de crise causada pela pandemia da COVID-19, Cabo Verde continua
a ser um destino de preferéncia para grandes investidores e para o Investimento Direto
Estrangeiro e o Setor Privado estrangeiro reforca a sua confianca e aposta em Cabo Verde.
Assim, este ano foram aprovados projetos de investimento privado no valor global de
142, 7 milhdes de Euros, passiveis de gerar cerca de 1.700 empregos, quase
exclusivamente no sector do turismo.

O Sector Privado nacional esta a enfrentar e a resistir a crise provocada pela pandemia
da COVID-19 e a preparar-se para a recuperacdo, a estabilizacdo e a aceleracdo dos
investimentos e negdcios.

O Sector Privado esta ciente de que Cabo Verde é um pais de oportunidades que se
ampliam, em especial no turismo sustentavel em todas as ilhas, na economia azul, na
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economia digital, nas energias renovaveis, na industria, na producdo, exportacdo e
manutencdo de equipamentos de salde e de medicamentos, na &gua e saneamento, na
agricultura e na produgdo de turismo de saude. O Sector Privado cabo-verdiano e
estrangeiro aprofundara a aposta.

O Sector Privado participou na fixacdo do roteiro e no estabelecimento da estratégia de
desenvolvimento sustentavel, com que alias esta alinhado e participara no Mecanismo de
Coordenacdo da Implementacdo e no monitoramento e avaliagdo. N&o obstante a sua
diversidade e o0s constrangimentos estruturais que persistem, o Sector Privado
participara ativamente na mobilizacdo de parcerias, como foram nos casos da Cabo
Investment Forum realizados em 2019, na ilha do Sal e em Boston EUA.

O Setor Privado alinha-se com Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de
Cabo Verde e o Quadro de Financiamento Nacional Integrado (INFF), visando apoiar as
autoridades na identificagdo dos meios de implementagdo para cumprir os ODS.
Aprofundar a sua participacao na criacdo de ambiente propicio ao continuo alinhamento,
na expansao dos mercados financeiros domésticos, na alavancagem da cooperagédo para
o0 desenvolvimento e das parcerias de cooperacdo sul-sul, no combate ao financiamento
ilicito e no desenvolvimento de instrumentos que alavanquem a participacdo do Setor
Privado nos investimentos dos ODS, alinhando a cooperacdo para o desenvolvimento
com as prioridades nacionais.

O Sector Privado assume participar no desenvolvimento do capital humano,
designadamente na recentragem da oferta formativa nas necessidades atuais e emergentes
do mercado de trabalho e no financiamento da formacéo profissional. Serd um parceiro
de primeira linha na focalizacdo da formacéo profissional nos jovens e mulheres, nas
pessoas com deficiéncia e em particular nas pessoas em situacdo de subemprego e nos
jovens fora do emprego, da educacdo e da formacdo. Participara na valorizacdo da
formagéo profissional recrutando preferencialmente jovens com formacéo certificada e
na definicdo do curriculo formativo para a industria. Aprofundara a sua participacdo na
qualificacdo e na empregabilidade dos jovens, designadamente na fixacdo das prioridades
formativas, na oferta de formacéo profissional e de estagios profissionais.

O Sector Privado participara ativamente na promocao da sustentabilidade da economia
azul, nomeadamente através da exploracao sustentavel dos recursos marinhos e a protecédo
e conservacdo da biodiversidade marinha. Participard na implementacdo efetiva do
quadro legal e institucional para a transicao para a economia azul e do BLUE EX, a bolsa
de valores para a economia azul, de &mbito regional.

Enquanto maior empregador, o Sector Privado desempenhard um papel essencial na
aplicacdo do cddigo laboral e no respetivo monitoramento e adequacao e em geral no
dialogo social para a paz laboral duradoura, visando a expansao da oferta de emprego, a
promocdo do trabalho digno, da produtividade e da competitividade da economia
nacional. Participardo ainda na governanca do Observatorio do Mercado de Trabalho, na
extensdo da cobertura da protecdo social obrigatoria e no dialogo social e assim, na
implementacdo da agenda do trabalho digno.
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O Sector Privado participard na estratégia de desenvolvimento sanitario no
horizonte 2030, enquanto operador na prestacdo de servigcos de saude e assim na
melhoria do acesso aos cuidados de saude, contribuindo para a equidade. Participara
na mobilizacdo da diaspora cabo-verdiana e na promocao da respetiva participacao
na transferéncia de «Know how», designadamente no dominio da salde, valorizando
inclusive as oportunidades de negdcios neste dominio e por esta via participando na
promocdo da salde de qualidade para todos os cabo-verdianos e na criacdo de valor para
a economia nacional.

O Sector Privado participard na mobilizacdo, viabilizacdo e desenvolvimento de
parcerias publico-privadas para a aceleracdo da conectividade digital entre as ilhas, a
transformacéo digital do setor pablico e sera parte e ator de primeira linha na reforma do
sector financeiro, no financiamento da transformacéo da agricultura, quanto na criacéo da
plataforma financeira.

O Sector Privado participard ativamente na elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2022-2026 e do PEDS 2027-2031, dos planos
estratégicos sectoriais e dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel, enquanto instrumentos de operacionalizacdo da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde. Negociardo e acordardo com o Governo,
planos de parceria para estruturar e sistematizar a sua participacdo e contribuigdo na
implementacdo desses planos e, consequentemente da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentdvel de Cabo Verde, designadamente pela via da
descentralizacao de atribuicGes e competéncias. A nivel local, participara ativamente nas
plataformas locais de desenvolvimento sustentavel.

PAPEL DAS ONGs, DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E
DAS ORGANIZACOES SOCIOPROFISSIONAIS DE CABO VERDE

Segundo a Plataforma das Organizac6es Ndo Governamentais de Cabo Verde, em 2015
existiam 724 ONGs e destas, 532 sdo Associacbes de Desenvolvimento Comunitério
(73,5%) que predominam, seguidas das ONGs de Desenvolvimento (15,3%), tendo as
outras modalidades, fraca expressdo. Santiago lidera com 337 Organizacfes Né&o
Governamentais, com especial destaque para Santiago Norte. Cerca de 6.048 pessoas
estdo filiadas como membro das Organizagdes Nao Governamentais e destas, 3.569 séo
homens que séo assim maioritarios. Santiago Norte é a Gnica regido de Cabo Verde onde
as mulheres predominam nas Organiza¢fes Ndo Governamentais.

Cabo Verde conta com ordens profissionais como a Ordem dos Advogados de Cabo
Verde, a Ordem dos Médicos, a Ordem dos Enfermeiros, a Ordem dos Farmacéuticos, a
Ordem dos Arquitetos, a Ordem dos Engenheiros, a Ordem dos Contabilistas e Revisores
de Contas. Conta varios Sindicatos e duas centrais sindicais e com 3 importantes
organizacOes do sector empresarial, ou seja a Camara do Comercio Industria e Servigos
de Barlavento, a Camara do Comercio Industria e Servigos de Sotavento e a Camara do
Turismo de Cabo Verde, bem como Vérias associagdes empresariais como a Associa¢do
Comercial e Industrial de Sotavento, a Associagdo Comercial e Industrial de Barlavento,
a Associacdo Comercial Agricola, Industrial e de Servigos de Sotavento, a Associagdo
Comercial Agricola Industrial e de Servigcos de Santiago (ACAISA), a Associacdo de
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Jovens Empresarios, a Associacdo de Mulheres Empresarias de Santiago e a Associacao
de Mulheres Juristas.

A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde contou com a
participacdo ativa e qualificada das ONGs, das Organizacdes da Sociedade Civil, mas
também das OrganizagOes socioprofissionais e Sindicais, nas consultas territoriais e em
especial nos debates estratégicos e tematicos e no Férum Internacional. Esta agenda
nacional constitui assim referéncia e quadro de acdo de longo prazo para estas entidades,
enquadra as suas causas no contexto do desenvolvimento sustentavel e baliza as suas
acOes em referéncias globais.

Realizar a Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde néo €
tarefa exclusiva do Governo, do sector privado e dos parceiros internacionais, mas sim
interpela em primeira mdo as ONGs, as Organiza¢des da Sociedade Civil e as
Organizac6es socioprofissionais de Cabo Verde.

Na implementacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo
Verde, as ONGs, as Organizacdes da Sociedade Civil e as organizacdes
socioprofissionais de Cabo Verde asseguram o controle social para responsabilizar os
Governos central e local na assuncao e realizacdo dos compromissos e podem fazé-lo
através do Conselho Economico Social e Ambiental e especificamente do Conselho de
Concertacdo Social e dos orgdos consultivos em que participam. As ONGs, as
OrganizacOes da Sociedade Civil e as organizacGes socioprofissionais de Cabo Verde
assumem participar empenhadamente na divulgacdo e na promoc¢do da apropriacdo da
Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde pela populacdo e no
controle do alinhamento das intervencGes a nivel local com as orientacdes desta.

As ONGs, as Organizagdes da Sociedade Civil e as organizacdes socioprofissionais
de Cabo Verde participardo na implementacdo da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde, prevenindo a exclusdo, promovendo a
inclusdo dos que ficaram para tras, designadamente os pobres e a maioria dos deficientes
e promovendo a igualdade de género, ou seja, para que ndo sejam tratados como iguais,
coisas diferentes, combatendo a neutralidade, tendo em conta que a igualdade de
oportunidades entre mulheres e homens constitui um elemento que favorece a construgédo
de uma nova sociedade democréatica. Por esta via contribuirdo para uma sociedade sem
discriminacdo de género, que investe na igualdade de oportunidades e capitaliza as
contribuicdes de mulheres e homens para o crescimento econdémico e desenvolvimento
sustentavel

As ONGs as Organizacgoes da Sociedade Civil e as organizacgdes socioprofissionais
de Cabo Verde participardo na implementacdo da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde, pelos projetos proprios, de informacao,
sensibilizacdo, capacitacdo e mobilizacdo das comunidades, assegurando a intermediagéo
e o controle social, mas também implementando projetos de inclusdo produtiva, de
promocao das microfinancas, ou seja, de inclusdo financeira.

As ONGs as Organizagdes da Sociedade Civil e as organizagdes socioprofissionais
de Cabo Verde assumem participar no desenvolvimento do capital humano,
designadamente na recentragem da oferta formativa nas necessidades atuais e emergentes
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do mercado de trabalho. Contribuirdo para a focalizacdo da formacéo profissional nos
jovens e mulheres, nas pessoas com deficiéncia e em particular nas pessoas em situacao
de subemprego e nos jovens fora do emprego, da educacédo e da formacéo. Participardo
na valorizagdo da formagdo profissional promovendo mecanismos que estimulem a
preferéncia, nos processos de recrutamento, de jovens com formacgéo certificada e na
definicdo do curriculo formativo para a industria. Aprofundardo a respetiva participacdo
na qualificacdo e na empregabilidade dos jovens, designadamente participando na fixacao
das prioridades formativas e mobilizando as empresas para a oferta de formagéo
profissional e de estagios profissionais.

Sendo a realizacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo
Verde também a concretizacao dos fins das ONG, das Organizacdes da Sociedade Civil
e das organizacOGes socioprofissionais de Cabo Verde, estas mobilizam-se para a
implementacao desta agenda estratégica, participando no Cabo Verde Ambicdo 2030 que
é doravante um férum permanente.

As ONGs, as Organizagdes da Sociedade Civil e as organizagdes socioprofissionais
de Cabo Verde posicionar-se-do e participardo ativamente na elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2022-2026 e do PEDS 2027-2031,
dos planos estratégicos sectoriais e dos Planos Estratégicos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel, enquanto instrumentos de operacionalizacdo da Agenda
Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde. Negociardo e acordardo com
o Governo, planos de parceria para estruturar e sistematizar a sua participacdo e
contribuicdo na implementacéo desses planos.

As ONGs, as Organizacgdes da Sociedade Civil e as organizacdes socioprofissionais
de Cabo Verde assumem como prioridade a reducao das desigualdades e em especial das
assimetrias regionais e participagdo na elaboracdo e aprovacdo da Matriz de
Convergéncia dos Municipios para os ODS e contribuirdo para a promocdo da
descriminacdo positiva consentida para a valorizacdo do potencial econémico dos
Municipios e das ilhas, a promocdo das respetivas economias € a reducao das assimetrias
regionais visando a convergéncia de todos os Municipios e de todas as ilhas.

As ONGs, as Organizacgdes da Sociedade Civil e as organizacdes socioprofissionais
de Cabo Verde participaram na elaboracdo do roteiro para os ODS, na escolha dos
aceleradores do desenvolvimento sustentavel e na elaboracdo da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel. Para a implementacao desta agenda estratégica integrarao
0 Mecanismo de Monitoramento e Avaliagdo, mas assumem implementar um sistema
préprio de monitoramento e avaliacdo, enquanto observatorio da acao e dos impactos das
intervencdes publicas, mas também de transparéncia e de visibilidade das suas acoes,
projetos e intervencoes.

As ONGs, as Organizacgdes da Sociedade Civil e as organizagdes socioprofissionais
de Cabo Verde aprofundaréo a participacao na aplicacdo do cddigo laboral e no respetivo
monitoramento e adequacdo e em geral no didlogo social para a paz laboral duradoura,
visando a expanséo da oferta de emprego, a promogéo do trabalho digno, da produtividade
e da competitividade da economia nacional. Participardo ainda na governanca do
Observatorio do Mercado de Trabalho, na extensdo da cobertura da protecdo social
obrigatdria e no didlogo social e assim, na implementacéo da agenda do trabalho digno.
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Na implementacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo
Verde, as ONGs, as Organizacbes da Sociedade Civil e as organizacgoes
socioprofissionais de Cabo Verde desenvolverdo parcerias estratégicas com as
Autarquias, o setor privado, o Governo, a cooperacdo bilateral e multilateral.

XVI.  GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 2030 Cabo Verde serd uma democracia consolidada e moderna que assenta na
governanca que deverd continuar a ser um dos ativos mais importantes da credibilidade
externa do Pais. A consolidacdo da democracia cabo-verdiana serd favorecida pela
criagéo das regides administrativas que em si reforga a partilha de poder e por esta via a
responsabilizacdo dos agentes politicos, a participacdo dos orgdos de poder local e
regional na priorizacdo das despesas publicas e sua correspondencia com as prioridades
locais, no controle de execucdo e na aferi¢cdo do impacto ou seja aumenta a eficiéncia do
Estado. A digitalizacdo da economia cabo-verdiana contribuird para acelerar a
transparéncia e o controle da accao publica.

Os Atores Estatais do Sistema de Gestdo das Financas Publicas, nomeadamente, a
Assembleia Nacional, as Instituicfes Superiores de Controlo como o Tribunal de Contas
e a Inspeccdo-Geral das Finangas e o Ministério das Finangas assumem a
responsabilidade maior com a realizacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentéavel e por consequéncia com a realizacéo dos ODS.

Para tanto, serd apriomorado o mecanismo do Orgcamento-programa e da gestdo
orcamental por resultados para vincar a responsabilizacdo e facilitar o monitoramento e
avaliacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel e por consequéncia dos
ODS. Serd aprimorado o regime de contabilidade puablica patrimonial enquanto
instrumento de reforgo da transparéncia or¢camental, na prestagdo de contas, fornecendo
informacao mais real e precisa do sistema de gestdo das financas publicas.

Enquanto 6rgdo de soberania e de representacdo politica e por exceléncia, o centro de
poder politico, a Assembleia Nacional apropriar-se-a da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentavel enquanto agenda de realizacdo dos ODS e assegurara a
viabilizacdo e o controlo e julgamento politico da implementacdo das respetivas metas,
designadamente através do orcamento do Estado e da fiscalizacéo politica. A Assembleia
Nacional criara as condi¢des financeiras e logisticas e promovera a assuncdo pelos
parlamentares dos compromissos dessa agenda estratégica quanto provera o quadro legal
necessario. Promoverd a assuncdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel de Cabo Verde pelas Comissfes Parlamentares competentes e promovera a
transparéncia pela divulgacao dos trabalhos e relatérios de seguimento dessas comissdes.

Neste percurso, as Instituicdes Superiores de Controlo ou seja o Tribunal de Contas e a
Inspeccdo-Geral das Financas aprimorardo o exercicio do controlo técnico e jurisdicional
das contas publicas com enfoque na avaliagdo dos esforgos nacionais de implementagédo
da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel e, por consequéncia, dos ODS.
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Neste percurso, serdo aprimorados 0s mecanismo de auditorias de desempenho
coordenadas aos ODS 14 e 15 contribuindo de forma fundamental para o
desenvolvimento sustentavel e a realizacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento
Sustentavel e, por consequéncia, das metas nacionais dos ODS, relativas a protecdo do
ambiente e a priorizacdo de meios e vias sustentaveis de crescimento econémico.

Neste percurso, 0 Ministério das Financas reforcarad o seu papel como centro do governo
e lider do Sistema Nacional de Planeamento e assegurard a devida cabimentagdo
orcamental dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Sustentavel para a realizacdo
progressiva da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel que é também a
agenda dos ODS em Cabo Verde. Assegurardo o pleno funcionamento do Sistema de
Monitoramento e Avaliacéo e por esta via a garantias de efectividade e de controle social
e politico.

Neste percurso, 0 Governo e em particular o Ministério das Financas reforcard as
capacidades institucionais e em especial o capital humano em metodologias e
instrumentos de orcamentacdo e contabilidade publica conducentes a uma maior
transparéncia orcamental e que permitam o monitoramento e avaliacdo da implementacédo
da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentivel e por consequéncia das metas
nacionais dos ODS.

Neste percurso, serdo reforcados os mecanismos de garantia da consisténcia e do
cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental com o funcionamento em pleno
do Conselho das Finangas Puablicas, érgdo independente vinculado estritamente a
Constituicdo e as leis.

Neste percurso, serdo reforcados os mecanismos de prevencdo da corupcdo com o
funcionamento em pleno do Conselho de Prevencdo contra a Corrupcdo envolvendo a
Inspecdo Geral das Financas, a Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas, o
Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e as universidades, com a competéncia de
investigar os casos que possam configurar corrup¢do. A prevencdo e 0 combate a
corrupcdo e a manutencdo de baixo nivel de corrupgdo contribuem para a confianca
duradoura, a melhoria do ambiente de negdécios e por esta via para acelerar a
implementacdo da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel e por
consequéncia dos ODS.

Cientes de que o reforco da governanca € tributaria do reforco da participacdo
democratica, da eficiencia do Estado, da transparéncia e da prosperidade compatilhada,
neste percurso serd implementada uma agenda de descentralizacdo democréatica da
Administracdo Publica, realizando assim a Constitui¢cdo da Republica de Cabo Verde.
Serd acelerada a descentralizacdo de ambito territorial, com a criacdo das regides
administrativas, mas também de ambito funcional com o reforco das atribuicdes
municipais, pela transferéncia de atribuicdes ou tarefas administrativas da Administragao
Central para entidades representativas do sector privado, ordens profissionais e para as
Autarquias Locais e destas para as Organizac6es da Sociedade Civil. Seré aprofundada
a descentralizacdo financeira, refor¢ando a previsibilidade das financas locais, condigéo
essencial para a efetividade dos Planos Estratéegicos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel.
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Em 2030, Cabo Verde devera integrar o grupo dos 10 paises do mundo com melhor
posicdo em matéria de baixa percecdo da corrupcdo. Integrara o grupo dos 10 paises do
mundo mais avancados em matéria de qualidade e transparéncia das despesas pubicas,
garantindo pelo menos 90% de execucdo das despesas primarias correntes do Or¢camento
do Estado e que pelo menos 70% das despesas sdo cobertas pelas receitas fiscais.

A democracia sera 0 maior ativo da credibilidade externa de Cabo Verde pelo que a
Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentdvel de Cabo Verde promovera uma
democracia mais participativa, visando a protecao e promogéo dos direitos dos cidadaos
e 0 aprimoramento permanente do Estado de Direito Democratico com o refor¢o da
funcdo legislativa e fiscalizadora mas também da proximidade, a modernizacdo
progressiva das instituicdes democréticas, a consolidacdo da independéncia e do
pluralismo da comunicacdo social, a promocdo de politicas e  espacos de debates,
assegurando uma participacédo inclusiva e representativa nos processos de decisao a todos
0s niveis. Serdo priorizados a modernizacdo e o reforco da credibilidade do sistema
eleitoral, assegurada a realizacdo de eleicOes livres e transparentes, como elevado nivel
de participacéo.

A Assembleia Nacional aprofundard o seu percurso de reformas, efetivara o open-
government e reforcara o seu papel como centro de poder politico. A Presidéncia da
Republica, aprimorara a magistratura de influéncia, as relacfes externas e a proximidade
com as comunidades e a didspora. Sera garantida a governanca sustentavel do setor da
justica com a estruturacédo e implementagao de um sistema de gestdo de informacdes
que garanta a atualidade e transparéncia na gestdo dos recursos humanos,
financeiros, técnicos e logisticos, mas sobretudo com uma justica célere e eficaz
para uma sociedade pacifica, inclusiva, justa, livre do medo e da violéncia. O
alinhamento e este nivel de performance dos 6rgdos de soberania serdo o garante da
criacdo das condicGes essenciais para a realizacdo da Agenda Estratégica de
Desenvolvimento Sustentivel de Cabo Verde.

A Administracdo publica no contexto do desenvolvimento sustentavel
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